Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район»

Акт

плановой документальной проверки 

ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками
администрации Заболотского сельского поселения в 2019 году
д. Горшки                                                                                     05.02.2020 г.
1. Общая часть:

1.1. Основания для проведения проверки: Соглашение «О передаче части полномочий по вопросам местного значения» от 28.12.2018 № 60, Постановление администрации Пермского муниципального района «Об утверждении Порядка осуществления финансово-экономическим управлением администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» от 31.12.2014 № 5586, приказ финансово-экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 21.01.2020 № 11 «О проведении проверки».
1.2. Объект проверки: Администрация Заболотского сельского поселения ИНН 5948028341, ОГРН 1055907351906. Место нахождения Учреждения: 614522 Пермский край, Пермский район, д. Горшки, ул. Школьная, 2.

Сокращенное наименование: Администрация Заболотского сельского поселения.
1.3. Проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками Администрации Заболотского сельского поселения.
1.4. Исполнитель: консультант контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления администрации Пермского муниципального района Дудинова Ю.С.
1.5. Проверяемый период: 2019 год
1.6. Место проведения проверки: по месту нахождения Администрации Заболотского сельского поселения.

1.7. Срок проведения проверки: с 24.01.2020 г. по 31.01.2020 г.
1.8. Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
1.9. Общие положения:
Заболотское сельское поселение Пермского муниципального района Пермского края - муниципальное образование (далее - поселение), в котором местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

В соответствии с Законом Пермской области от 01.12.2004 г. № 1868-402 «Об утверждении границ и о наделении статусом муниципальных образований Пермского района Пермского края» Заболотское сельское поселение входит в состав Пермского муниципального района Пермского края и наделено статусом сельского поселения.

Официальное наименование Заболотского сельского поселения – Заболотское сельское поселение Пермского муниципального района Пермского края.

Сокращенное официальное наименование - Заболотское поселение Пермского района Пермского края.

В состав поселения входят территории следующих населенных пунктов: деревня Горшки, деревня  Большакино, деревня Суздалы, деревня Алексики, деревня Буланки, деревня Ванькино, деревня Заболото, деревня Коляды, деревня Петряхино, деревня Растягаево, деревня Демино, поселок Серяк, деревня Тишкино, деревня Шугуровка, деревня Ольховка, деревня Трухинята, село Новоильинское, деревня Васильевка, деревня Верх-Речка, деревня Зубки, деревня Коммуна, деревня Хмелевка. 

Структуру органов местного самоуправления составляют:

- Совет депутатов Заболотского сельского поселения (далее по тексту - Совет депутатов сельского поселения, Совет депутатов);

- глава сельского поселения – глава администрации Заболотского сельского поселения (далее по тексту - глава Заболотского сельского поселения, глава администрации, глава поселения);

- администрация Заболотского сельского поселения (далее по тексту – Администрация);

- полномочия контрольно-счетного органа Заболотского сельского поселения по осуществлению внешнего финансового контроля переданы контрольно-счетному органу Пермского муниципального района в соответствии с соглашением между Советом депутатов Заболотского сельского поселения и Земским Собранием Пермского муниципального района. 

Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета Заболотского сельского поселения.

В соответствии с Уставом Администрация Заболотского сельского поселения наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края.

Администрация Заболотского сельского поселения обладает всей полнотой полномочий по решению вопросов местного значения, не отнесенных Уставом и законодательством Российской Федерации к компетенции других органов и должностных лиц местного самоуправления Заболотского сельского поселения, в том числе полномочиями в области муниципального контроля.

Администрация Заболотского сельского поселения обладает правами юридического лица.

Администрацией руководит глава Заболотского сельского поселения на принципах единоначалия.

Структура Администрации Заболотского сельского поселения утверждается Советом депутатов сельского поселения по представлению главы Заболотского сельского поселения.

Должностные лица Администрации Заболотского сельского поселения представляют Совету депутатов сельского поселения необходимую информацию и документы в порядке, установленном Советом депутатов Заболотского сельского поселения.

Администрация муниципального образования обладает иными полномочиями определенными решениями Совета депутатов Заболотского сельского поселения, федеральным законодательством, законами Пермского края, Уставом.
Глава сельского поселения – глава администрации Заболотского сельского поселения Брызгалов С.В.

В проверяемом периоде Администрация, для целей бухгалтерского учета, использовала Учетную политику, утвержденную постановлением администрации Заболотского сельского поселения от 25.12.2017 № 88-Ф «Учётная политика и ответственность за ее выполнение», с 01.02.2019 года - Учетную политику, утвержденную приказом директора муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района» от 11.11.2019 № 56 «Об утверждении Единой учетной политики при централизации учета».
В проверяемом периоде правом первой подписи обладали: заместитель главы администрации, главный специалист по экономике и финансам Верхоланцева Г.В. до 06 марта 2019 года, с 15 марта 2019 года по настоящее время глава Администрации Заболотского сельского поселения Брызгалов С.В., правом второй подписи обладал ведущий специалист по учету и отчетности Дудина М.А. до 31 января 2019 года. 

В дальнейшем, в соответствии с заключенным соглашением от 29.01.2019 № 33, ведение бухгалтерского (бюджетного), статистического, налогового учета и составление отчетности осуществляет МКУ «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района».

Для осуществления своей деятельности Администрация Заболотского сельского поселения использует лицевые счета: 
- администратора доходов бюджета № 02563002130, открытый в УФК по Пермскому краю на расчетном счете 40101810700000001003;
- получателя бюджетных средств № 0250426102, открытый в УФК по Пермскому краю на расчетном счете 40204810200000000636.   
2. Проверкой установлено:
Проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками 

В ходе контрольного мероприятия выборочно были проверены Журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных ценностей, счета на оплату материальных ценностей, выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за 2019 года.

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счетах счета 0 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4.

Аналитический учет расчетов по авансам, перечисленным Администрацией, ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 на счетах 0 206 00 «Расчеты по выданным авансам».

При проверке соответствия информации в банковских документах с данными Журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 расхождений не установлено.
При проверке исполнения договоров, заключенных Администрацией, установлена несвоевременная постановка на учет выполненных работ и оказанных услуг, а также их несвоевременная оплата, так, например:

- по муниципальному контракту от 19.08.2019 № 02-08 ИП Кузнецов М.Д. оказал Администрации услугу по сбору мусора в границах поселения в д.Суздалы с погрузкой, транспортировкой и передачей на полигон на сумму 209 990,0 рублей, акт от 30.08.2019 № 17. По условиям муниципального контракта от 19.08.2019 № 02-08 оплата оказанных услуг производится в течение 15 календарных дней после подписания акта, в случае невыполнения условий оплаты, согласно п. 9.1 контракта, предусмотрено право Поставщика на требование от заказчика уплаты пеней за каждый день просрочки оплаты в размере 0,5 % от неуплаченной в срок суммы. Оплата выполненных работ произведена платежным поручением от 01.10.2019 № 734 в сумме 209 990,0 рублей, с просрочкой оплаты на 17 дней, вследствие чего бюджету Администрации мог бы быть нанесен ущерб в размере 17 849,15 рублей;

- по муниципальному контракту от 24.07.2019 № 01563000204190000020001 ИП Китов А.В. оказал Администрации услугу по капитальному ремонту жилого помещения, расположенного по адресу д. Горшки, ул. Садовая д.3 кв. 2 на сумму 625 081,25 рубль, акт о приемке выполненных работ от 12.09.2019 № 1. По условиям муниципального контракта от 24.07.2019 № 01563000204190000020001 оплата оказанных услуг производится в течение 15 дней после подписания акта, в случае невыполнения условий оплаты, согласно п. 5.6 контракта, предусмотрено право поставщика на требование от заказчика уплаты пеней за каждый день просрочки оплаты в размере 1/300 действующей на день уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации. Оплата выполненных работ произведена платежным поручением от 01.10.2019 № 729 в сумме 625 081,25 рубль, с просрочкой оплаты на 4 дня, вследствие чего бюджету Администрации мог бы быть нанесен ущерб в размере 583,41 рублей;
- по муниципальному контракту от 18.09.2019 № 01 ЧОУДПО «Школа управления оказало Администрации образовательные услуги в области ГО и защиты от ЧС на сумму 2800,0 рублей, акт оказанных услуг от 18.09.2019. В нарушение требований ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4 за октябрь 2019 данная операция отражена 24.10.2019 года. По условиям муниципального контракта от 18.09.2019 № 01 оплата выполненных услуг производится в течение 5 рабочих дней после подписания акта. Оплата выполненных работ произведена платежным поручением от 24.10.2019 № 806 в сумме 2800,0 рублей, с просрочкой оплаты на 31 день.
В результате несоблюдения сроков расчетов ПАО «Пермэнергосбыт» за полученную, в рамках муниципального контракта М-8014 от 09.01.2017 года, электроэнергию Администрации были начислены пени за июль 2019 года в размере 382,06 рубля. По состоянию на 31.12.2019 года лицо, виновное в несвоевременной оплате полученной электроэнергии за июль 2019 года, не установлено, пени не погашены.
  За нарушение должностным лицом срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг), при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, предусмотрена административная ответственность по ч.1 ст. 7.32.5 КоАП.
В муниципальном контракте от 30.08.2019 № 208/19, заключенном с ИП Теплоухова Л.М., в предмете контракта прописана поставка библиотечной техники на сумму 15 560,00 рублей, спецификация к договору не приложена. В п. 2.1. контракта имеется ссылка на счет от 30.08.2019 № 291. Согласно информации, отраженной в счете от 30.08.2019 № 291, товарной накладной от 30.08.2019 № 245 по данному контракту Администрацией были приобретены книги на сумму 15560,0 рублей, что не соответствует предмету контракта.
По муниципальному контракту от 04.10.2019, счету от 04.10.2019 № 45908370-5948028341-04102019 платежным поручением от 14.10.2019 № 796 оплачены страховые платежи по ОСАГО г/н М833МА159. В нарушение п. 302 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н расходы, связанные со страхованием гражданской ответственности, списаны единовременно на счет 401.20 «Расходы текущего финансового года» без использования счета 401.50 «Расходы будущих периодов». Аналогично отражаются расходы в виде взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.  
В течение 2019 года по товарным накладным в Администрацию ежемесячно поступали периодические издания по контракту 663/19 от 05.06.2019 года. В нарушение п. 377 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н в проверяемом периоде периодические печатные издания на счете 23 «Периодические издания для пользования" не учитывались.

По состоянию на 01.01.2019 года Администрация имела дебиторскую задолженность в размере – 25652,74 рубля, в том числе: с ПАО «Пермэнергосбыт» за поставку электроэнергии в размере – 18787,26 рублей, с ПАО «Ростелеком» за услуги связи в размере – 554,23 рубля, с ИП Рогожкин И.А. за ГСМ в размере – 6311,25 рублей, кредиторская задолженность отсутствовала.

По состоянию на 01.07.2019 года дебиторская задолженность Администрации составила 186079,98 рублей, в том числе: по расчетам за услуги связи с ФГУП «Почта России» в размере – 11033,4 рублей, за ГСМ с ИП Гавегин А.В. в размере – 6311,25 рублей, за поставку электроэнергии с ПАО «Пермэнергосбыт» в размере – 164230,18 рублей и за услуги связи с ПАО «Ростелеком» в размере – 5,15 рублей, за обучение сотрудников с ООО «Краевое информационное объединение» в размере – 4500,0 рублей и кредиторская задолженность составила – 246230,6 рублей, в том числе: за грейдирование автомобильных дорог с ИП Греков А.Ю. в размере – 16000,0 рублей, за ремонт автомобильных дорог с ИП Кузнецов М.Д. в размере – 146452,0 рубля, за ремонт и обслуживание уличного освещения с ИП Михалчук К.Н. в размере – 70519,0 рублей, по договорам подряда с физическими лицами за оказанные услуги в размере – 13259,6 рублей. Указанная задолженность носит текущий характер. Просроченная задолженность не установлена.
По данным регистров бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2020 года дебиторская задолженность Администрации составила 118866,10 рублей, в том числе: по расчетам за подписку на периодические издания с ФГУП «Почта России» в размере – 14211,13 рублей, за поставку электроэнергии с ПАО «Пермэнергосбыт» в размере – 88281,05 рубль, по расчетам за ГСМ с ИП Рогожников И.А. в размере – 10790,75 рублей, за услуги с ОАО «МРСК УРАЛ» в размере – 5583,17 рубля и кредиторская задолженность составила – 19964,27 рубля, в том числе: за услуги связи ПАО «Ростелеком» в размере – 72,12 рубля, за поставку электроэнергии с ПАО «Пермэнергосбыт» в размере – 19892,15 рубля. Указанная задолженность носит текущий характер. Просроченная задолженность не установлена.
Информация, отраженная в отчетах ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» по состоянию на 01.01.2020 года соответствует данным регистров бухгалтерского учета.
В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  в Администрации проведена инвентаризация финансовых обязательств по состоянию на 31.12.2019 года. Расхождений с данными бухгалтерского учета не выявлено.
Других нарушений в ходе проверки не установлено.
Заключение

В ходе проведения проверки были выявлены нарушения, выраженные в несоблюдении требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н и других нормативных документов.
В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н бухгалтерские операции в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 отражаются не своевременно. 
В нарушение заключенных муниципальных контрактов установлены факты несвоевременной оплаты выполненных работ, оказанных услуг:
- по муниципальному контракту от 19.08.2019 № 02-08 ИП Кузнецов М.Д. оказал Администрации услугу по сбору мусора в границах поселения в д.Суздалы с погрузкой, транспортировкой и передачей на полигон на сумму 209 990,0 рублей, акт от 30.08.2019 № 17, платежное поручение от 01.10.2019 № 734 - просрочка оплаты на 17 дней;

- по муниципальному контракту от 24.07.2019 № 01563000204190000020001 ИП Китов А.В. оказал Администрации услугу по капитальному ремонту жилого помещения, расположенного по адресу д.Горшки, ул. Садовая д.3 кв.2 на сумму 625 081,25 рубль, акт о приемке выполненных работ от 12.09.2019 № 1, платежное поручение от 01.10.2019 № 729 - просрочка оплаты на 4 дня;

- по муниципальному контракту от 18.09.2019 № 01 ЧОУДПО «Школа управления оказало Администрации образовательные услуги в области ГО и защиты от ЧС на сумму 2800,0 рублей, акт оказанных услуг от 18.09.2019, платежное поручение от 24.10.2019 № 806 - просрочка оплаты на 31 день;

- по муниципальному контракту М-8014 от 09.01.2017 года с ПАО «Пермэнергосбыт» имеются случаи задержки оплаты и поставщиком начисляются пени. 

Данные факты свидетельствуют о том, что в ходе контрольного мероприятия обнаружено, что в действиях должностного лица усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренных ч.1 ст. 7.32.5 КоАП

В нарушение п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса РФ в муниципальном контракте от 30.08.2019 № 208/19 предмет контракта не соответствует поставленному товару. 
В нарушение п. 302 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н расходы, связанные со страхованием гражданской ответственности, списаны единовременно на счет 401.20 «Расходы текущего финансового года» без использования счета 401.50 «Расходы будущих периодов». Аналогичная ситуация по отражению расходов по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Аналогично отражаются расходы в виде взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. 
В нарушение п. 377 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н в проверяемом периоде периодические печатные издания на счете 23 «Периодические издания для пользования" не учитывались.

Консультант контрольно-ревизионного

отдела ФЭУ администрации Пермского

муниципального района                                                             Дудинова Ю.С. 

(руководитель контрольного мероприятия)                    (подпись)                  (расшифровка подписи)
"        "                           2020 г.

Глава администрации Заболотского 

сельского поселения                                              ________   
  Брызгалов С.В.
(руководитель объекта контроля)                                   (подпись)               (расшифровка подписи)
"        "                         2020 г.

Экземпляр акта получен "____"_________________ 20____ г., о необходимости согласования акта в течение 3 рабочих дней извещен:

____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Экземпляр предписания/представления от "___"___________  20___ г. получен.

___________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

С актом ознакомлен, согласен/имеются возражения (нужное подчеркнуть)

____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Возражения (протокол разногласий) к акту прилагаются на___________листах.
                                                                                                                (указать при наличии)

_____________________________________________________________________________

 (должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)
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