Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район»

Акт

плановой документальной проверки 

финансово – хозяйственной деятельности

администрации Заболотского сельского поселения
д. Горшки                                                                                     24.09.2019 г.
1. Общая часть:

1.1. Основания для проведения проверки: Соглашение «О передаче части полномочий по вопросам местного значения» от 28.12.2018 № 60, Постановление администрации Пермского муниципального района «Об утверждении Порядка осуществления финансово-экономическим управлением администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» от 31.12.2014 № 5586, приказ финансово-экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 11.09.2019 № 148 «О проведении проверки».
1.2. Объект проверки: Администрация Заболотского сельского поселения ИНН 5948028341, ОГРН 1055907351906. Место нахождения Учреждения: 614522 Пермский край, Пермский район, д. Горшки, ул. Школьная, 2.
Сокращенное наименование: Администрация Заболотского сельского поселения.
1.3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности: Администрация Заболотского сельского поселения:
- проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых видов деятельности;

- проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками;
- проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами;
- проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества;

- проверка формирования и исполнения бюджетной сметы;
- другие вопросы, возникающие в ходе проверки.
1.4. Исполнители: консультант контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления администрации Пермского муниципального района Дудинова Ю.С. и главный специалист контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления администрации Пермского муниципального района Титов А.Г.
1.5. Проверяемый период: 2018 год и 1 полугодие 2019 года
1.6. Место проведения проверки: по месту нахождения Администрации Заболотского сельского поселения.

1.7. Срок проведения проверки: с 12.09.2019 г. по 24.09.2019 г.
1.8. Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
1.9. Общие положения:

В проверенном периоде правом первой подписи обладали: глава Администрации Заболотского сельского поселения Каракулов Ю.А. до 26 декабря 2018 года, заместитель главы администрации, главный специалист по экономике и финансам Верхоланцева Г.В. до 06 марта 2019 года и с 15 марта 2019 года по настоящее время глава Администрации Заболотского сельского поселения Брызгалов С.В., правом второй подписи обладали ведущий специалист по учету и отчетности Теплоухова И.Е. до 11 мая 2018 года и ведущий специалист по учету и отчетности Дудина М.А. до 31 января 2019 года. 
В дальнейшем, в соответствии с заключенным соглашением от 29.01.2019 № 33, ведение бухгалтерского (бюджетного), статистического, налогового учета и составление отчетности осуществляет МКУ «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района».

Для осуществления своей деятельности Администрация Заболотского сельского поселения использует лицевые счета: 
- администратора доходов бюджета № 04563002130, открытый в УФК по Пермскому краю на расчетном счете 40101810700000001003;
- получателя бюджетных средств № 0250426102, открытый в УФК по Пермскому краю на расчетном счете 40204810200000000636.   
2. Проверкой установлено:

Проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых учреждением видов деятельности

Заболотское сельское поселение Пермского муниципального района Пермского края - муниципальное образование (далее - поселение), в котором местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

В соответствии с Законом Пермской области от 01.12.2004 г. № 1868-402 «Об утверждении границ и о наделении статусом муниципальных образований Пермского района Пермского края» Заболотское сельское поселение входит в состав Пермского муниципального района Пермского края и наделено статусом сельского поселения.

Официальное наименование Заболотского сельского поселения – Заболотское сельское поселение Пермского муниципального района Пермского края.

Сокращенное официальное наименование - Заболотское поселение Пермского района Пермского края.

В состав поселения входят территории следующих населенных пунктов: деревня Горшки, деревня  Большакино, деревня Суздалы, деревня Алексики, деревня Буланки, деревня Ванькино, деревня Заболото, деревня Коляды, деревня Петряхино, деревня Растягаево, деревня Демино, поселок Серяк, деревня Тишкино, деревня Шугуровка, деревня Ольховка, деревня Трухинята, село Новоильинское, деревня Васильевка, деревня Верх-Речка, деревня Зубки, деревня Коммуна, деревня Хмелевка. 

Структуру органов местного самоуправления составляют:

- Совет депутатов Заболотского сельского поселения (далее по тексту - Совет депутатов сельского поселения, Совет депутатов);

- глава сельского поселения – глава администрации Заболотского сельского поселения (далее по тексту - глава Заболотского сельского поселения, глава администрации, глава поселения);

- администрация Заболотского сельского поселения (далее по тексту – Администрация);

- полномочия контрольно-счетного органа Заболотского сельского поселения по осуществлению внешнего финансового контроля переданы контрольно-счетному органу Пермского муниципального района в соответствии с соглашением между Советом депутатов Заболотского сельского поселения и Земским Собранием Пермского муниципального района. 

Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета Заболотского сельского поселения.

В соответствии с Уставом Администрация Заболотского сельского поселения наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края.

Администрация Заболотского сельского поселения обладает всей полнотой полномочий по решению вопросов местного значения, не отнесенных Уставом и законодательством Российской Федерации к компетенции других органов и должностных лиц местного самоуправления Заболотского сельского поселения, в том числе полномочиями в области муниципального контроля.

Администрация Заболотского сельского поселения обладает правами юридического лица.

Администрацией руководит глава Заболотского сельского поселения на принципах единоначалия.
Структура Администрации Заболотского сельского поселения утверждается Советом депутатов сельского поселения по представлению главы Заболотского сельского поселения.

Должностные лица Администрации Заболотского сельского поселения представляют Совету депутатов сельского поселения необходимую информацию и документы в порядке, установленном Советом депутатов Заболотского сельского поселения.

В целях решения вопросов, отнесенных к компетенции администрации, она наделяется следующими полномочиями:

- составление проекта бюджета муниципального образования, исполнение бюджета муниципального образования, подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования;

- в случаях и в пределах, установленных нормативными правовыми актами, установление правил, обязательных для исполнения на территории муниципального образования; 

- разработка планов и программ социально-экономического развития муниципального образования, организация их исполнения, подготовка отчетов об их исполнении;

- создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями; 

- учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения муниципального образования, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации; выступление в качестве соучредителя межмуниципального печатного средства массовой информации;

- организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, организация подготовки кадров для муниципальной службы в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об образовании и законодательством Российской Федерации о муниципальной службе.

- организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- заключение и расторжение муниципальных контрактов, договоров и соглашений по вопросам, отнесенным к компетенции администрации, внесение в них изменений и дополнений, их исполнение;

- разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Заболотского сельского поселения.

- реализация иных исполнительно-распорядительных полномочий, в соответствии с нормативными правовыми актами, а также полномочий, специально не оговоренных нормативными правовыми актами, но вытекающих из необходимости выполнения исполнительно-распорядительных полномочий при решении вопросов местного значения муниципального образования.

К полномочиям администрации Заболотского сельского поселения, осуществляющей муниципальный контроль, относятся:

- организация и осуществление муниципального контроля на территории Заболотского сельского поселения;

- организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора), полномочиями по осуществлению которого наделена администрация Заболотского сельского поселения;

- разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. Разработка и принятие указанных административных регламентов осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами Пермского края;

- осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами Пермского края полномочий.
Администрация муниципального образования обладает иными полномочиями определенными решениями Совета депутатов Заболотского сельского поселения, федеральным законодательством, законами Пермского края, настоящим уставом.

Глава сельского поселения – глава администрации Заболотского сельского поселения Брызгалов С.В.
Устав Заболотского сельского поселения Пермского муниципального района Пермского края утвержден решением Совета депутатов Заболотского сельского поселения Пермского муниципального района Пермского края № 281 от 31 мая 2017 года (с изменениями от 25.07.2018 № 348).
В проверяемом периоде Администрация, для целей бухгалтерского учета, использовала Учетную политику, утвержденную постановлением администрации Заболотского сельского поселения от 25.12.2017 № 88-Ф «Учётная политика и ответственность за ее выполнение». В течение проверяемого периода, в нарушение п. 6 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», изменения, дополнения в учетную политику не вносились. В ходе выборочной проверки установлено: 

- по тексту встречаются ссылки на недействующие пункты нормативно-правовых документов, например: ссылка на п. 7, п. 20 Инструкции № 157н (Утратили силу с изданием приказа Минфина России от 31.03.2018 № 64н  «О внесении изменений в приложения № 1 и № 2 к приказу Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- п 1.2 ч.2 Учетной политики Администрации не соответствует п. 46 Инструкции № 157н в части стоимости объектов основных средств, которым не присваивается уникальный инвентарный порядковый номер;

- в рабочем плане счетов (приложение 1 к Учетной политике) отражены не все счета учета, используемые в Администрации, например счет 208.96 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате иных выплат текущего характера физическим лицам». 
Проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками 

В ходе контрольного мероприятия выборочно были проверены Журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных ценностей, счета на оплату материальных ценностей, выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за 2018 год и 1 полугодие 2019 года.

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счетах счета 0 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4.

Аналитический учет расчетов по авансам, перечисленным Администрацией, ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 на счетах счета 0 206 00 «Расчеты по выданным авансам».

При проверке соответствия информации в банковских документах с данными Журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 расхождений не установлено.

При проверке учета расчетов с поставщиками и подрядчиками было выявлено следующее.
Сроки поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг, указанные в накладных на получение материальных запасов, актах приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг, соответствуют срокам, указанным в представленных договорах.

По состоянию на 01.01.2018 года Администрация имела дебиторскую задолженность в размере – 205726,95 рублей, в том числе: по расчетам за ГСМ с ИП Гавегин А.В. в размере – 105,0 рублей, за поставку электроэнергии с ПАО «Пермэнергосбыт» в размере – 117280,34 рублей, за услуги связи с ПАО «Ростелеком» в размере – 2312,8 рублей, за электромонтажные работы с ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала» в размере – 10919,13 рублей, за проведение выборов с Территориальной избирательной комиссией Пермского района в размере – 12206,0 рублей, за программный продукт ООО «Профи-Тайм» в размере – 61600,0 рублей и по договорам подряда с физическими лицами за оказанные услуги в размере – 1303,68 рублей. Кредиторская задолженность составляла – 9982,78 рубля, в том числе: за ГСМ по расчетам с ИП Гавегин А.В. в размере – 175,0 рублей, за оказание транспортных услуг с ИП Перевозчиков В.А. в размере – 2750,0 рублей, за взносы в Пермский краевой фонд капитального ремонта в размере – 8,0 рублей и по договорам подряда с физическими лицами за оказанные услуги в размере – 7049,78 рублей.

По состоянию на 01.01.2019 года Администрация имела дебиторскую задолженность в размере – 25652,74 рубля, в том числе: с ПАО «Пермэнергосбыт» за поставку электроэнергии в размере – 18787,26 рублей, с ПАО «Ростелеком» за услуги связи в размере – 554,23 рубля, с ИП Рогожкин И.А. за ГСМ в размере – 6311,25 рублей, кредиторская задолженность отсутствовала.

По состоянию на 01.07.2019 года дебиторская задолженность Администрации составила 186079,98 рублей, в том числе: по расчетам за услуги связи с ФГУП «Почта России» в размере – 11033,4 рублей, за ГСМ с ИП Гавегин А.В. в размере – 6311,25 рублей, за поставку электроэнергии с ПАО «Пермэнергосбыт» в размере – 164230,18 рублей и за услуги связи с ПАО «Ростелеком» в размере – 5,15 рублей, за обучение сотрудников с ООО «Краевое информационное объединение» в размере – 4500,0 рублей и кредиторская задолженность составила – 246230,6 рублей, в том числе: за грейдирование автомобильных дорог с ИП Греков А.Ю. в размере – 16000,0 рублей, за ремонт автомобильных дорог с ИП Кузнецов М.Д. в размере – 146452,0 рубля, за ремонт и обслуживание уличного освещения с ИП Михалчук К.Н. в размере – 70519,0 рублей, по договорам подряда с физическими лицами за оказанные услуги в размере – 13259,6 рублей. Указанная задолженность носит текущий характер. Просроченная задолженность не установлена.
При проверке исполнения договоров, заключенных Администрацией, установлена несвоевременная постановка на учет выполненных работ и оказанных услуг, а также их несвоевременная оплата, так например, по муниципальному контракту от 07.03.2019 № 6 МБУ «Красно-Восходовский сельский дом культуры» оказало Администрации услугу по проведению народного гулянья «Широкая масленница» стоимостью 8000,0 рублей (акт сдачи-приемки услуг от 11.03.2019 и счет на оплату от 11.03.2019 № 5), в Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 данная информация отражена в июне 2019 года, оплата проведена с нарушением десятидневного срока, установленного муниципальным контрактом (п/п от 28.06.2019 № 456). Также, Администрацией нарушен десятидневный срок оплаты по муниципальному контракту от 07.05.2019 № 9 на проведение концерта «Мир вашему дому», акт приемки-сдачи услуг (работ) от 11.05.2019 и счет на оплату от 11.05.2019 № 6, оплата проведена 28.06.2019 года, в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 данная информация отражена в июне 2019 года.
Муниципальным контрактом на оказание услуг по грейдированию автомобильных дорог с использованием спецтехники от 17.06.2019 № 1, заключенным с ИП Грековым А.Ю. предусмотрена оплата 2000,0 рублей за час работы трактора (машиночас). Актом приемки выполненных работ от 20.06.2016 № 05 установлено, что работы выполнены и количество отработанных часов - 2 часа, но стоимость вместо 4000,0 рублей (2000,0 рублей*2 часа) указана 16000,0 рублей, переплата составила 12000,0 рублей.
В нарушение требований ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», приложения № 2 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н) инвентаризация финансовых обязательств в 2018 году в Учреждении не проводилась, акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835) не оформлялся.
Других нарушений в ходе проверки не установлено.
Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами
В ходе контрольного мероприятия были проверены банковские документы, Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами № 3, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы за 2018 год и 1 полугодие 2019 года. В результате установлено следующее. 

Порядок выдачи под отчет денежных средств и возмещения сотрудникам расходов на приобретение товаров, работ услуг для нужд Администрации), осуществленных ими за счет собственных средств, прописан Учетной политикой (приложение 9 – «Положение о выдаче под отчет денежных средств, составлении и представлении отчетов подотчетными лицами» - далее по тексту Положение), утвержденной постановлением Администрации от 25.12.2017 № 88-Ф.
В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ в проверяемом периоде имеются авансовые отчеты, в которых не заполняются реквизиты, предусмотренные формой документа (не указывается бухгалтерская запись и сумма проведенной операции, отсутствует информация о внесении остатка, выдаче перерасхода, нет даты утверждения, не указывается количество документов в графе приложение и др.). Расписка о принятии авансового отчета к проверке подотчетному лицу не вручается. 

В нарушение п. 3.8 Положения сумма утвержденного перерасхода выдается подотчетному лицу с нарушением установленного срока - 30 календарных дней, например:

- перерасход по авансовому отчету № 2 от 02.02.2018 года командировочные расходы (проезд) на сумму 222,5 рубля Орловой Е.Ю. выдан 26.04.2018 года (платежное поручение 371). 

В нарушение п. 216 приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н к учету принят, утвержденный главой администрации Каракуловым Ю.А., авансовый отчет № 26 от 12.10.2018 года от Пушкаревой Л.Н., заявление на возмещение понесенных расходов написано также Пушкаревой Л.Н. и датировано 12.10.2018 года, но в первичных документах отсутствует подтверждение произведенных именно ею расходов по факту. В первичных документах, подтверждающих произведенные расходы, указаны третьи лица: в чек-ордере сбербанка от 12.10.2018 года на сумму 2850,0 рублей (госпошлина за регистрацию в ГИБДД) в реквизитах плательщика указан Малков П.А., являющийся сотрудником Администрации, в чеке «Транскапиталбанка» от 12.10.2018 года на сумму 5603,99 рублей (ОСАГО на автомобиль Lada Granta) держателем карты указана Пальцева Елизавета, не являющаяся сотрудником Администрации, кроме того, в бухгалтерском учете при отнесении произведенных расходов на сч. 401.20 в коде аналитической статьи неверно указан КВР 244, надо было указывать КВР 852.

В нарушение п.п. 169-172 приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н приобретаемые сотрудниками Учреждения денежные документы (конверты с марками) учитывались на счете 105.36 «Прочие материальные запасы», а не на счете 201.35 «Денежные документы», учет операций с денежными документами в кассовой книге и Журнале по прочим операциям не ведется, аналитический учет денежных документов по их видам в карточке учета средств и расчетов не осуществляется. 

В нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ: 

- бухгалтерские операции отражаются в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами № 3 не своевременно. Например: авансовый отчет от 20.03.2019 года на сумму 51,50 рублей, утвержденный 20.03.2019 года главой Администрации, в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами №3 за март 2019 года не отражен. Данный авансовый отчет отражен в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами № 3 за апрель 2019 года.

- Журналы операций расчетов с подотчетными лицами № 3 не подписаны должностными лицами, например: за август 2018 года, за январь 2019 года.

По состоянию на 01.01.2018 года, на 01.01.2019 года и на 01.07.2019 года информация о состоянии расчетов с подотчетными лицами, отраженная в Главной книге, соответствует информации, отраженной в Журналах операций по расчетам с подотчетными лицами № 3. По состоянию на 01.01.2019 года, на 01.07.2019 года дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами не установлена. 
Других нарушений в ходе выборочной проверки не установлено.
Проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества
Учет операций по поступлению, выбытию и перемещению нематериальных активов, а также операций по отражению операций по суммам амортизации, в том числе принятой к учету, начисленной за месяц, ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (ОС, НМА, НПА и вложения в них) № 7-1.

Учет операций по поступлению и выбытию объектов имущества казны ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (Имущество казны) № 7-3.

 Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках. 

В нарушение п. 54 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н инвентарные карточки группового учета основных средств на комплекс объектов основных средств не ведутся.
Имеются инвентарные карточки, в которых заполнены не все реквизиты, что не соответствует требованиям приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, а именно:

- назначение объекта;

- документ, устанавливающий правообладание;

- краткая индивидуальная характеристика объекта;

- и другие реквизиты.
В нарушение п. 54 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н лица, ответственные за хранение основных средств, Инвентарные списки нефинансовых активов не ведут.

В целях контроля соответствия учетных данных по объектам основных средств, формируемых материально ответственными лицами, данным на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов Учреждения в проверяемом периоде Оборотные ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) на бумажном носителе не распечатывались, исполнителем не подписаны. Были распечатаны из программы 1С по требованию в ходе проверки. 

В нарушение п. 374 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н аналитический учет основных средств, стоимостью до 10000,0 рублей включительно, переданных в эксплуатацию, в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей не ведется.

На основании распоряжения Администрации от 20.12.2018 № 116-Ф «О проведении инвентаризации», в период с 21.12.2018 г. по 26.12.2018 г. в Администрации проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств. Согласно представленным инвентаризационным описям (сличительным ведомостям), в результате проведенной инвентаризации, излишков и недостачи не выявлено. В ходе проверки, на основании распоряжения Администрации от 18.09.2019 № 81-Ф «О проведении инвентаризации», была проведена выборочная инвентаризация объектов основных средств, в результате которой излишки и недостача выявлены не были. 

В нарушение п. 46 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н присвоенные инвентарные номера обозначены не на всех объектах основных средств.

В ходе проведения инвентаризации было установлено, что на балансе Учреждения имеются:

- основные средства, которые не используются в его деятельности: например, автомобиль Lada 210740 (2009 года выпуска);

- основные средства, непригодные к использованию: например, автомагнитола, чайник электрический.

По муниципальному контракту от 03.05.2018 № 2 (акт приемки выполненных работ от 10.05.2018 № 1) изготовлены и установлены в деревнях Буланки, Васильевка, Ольховка, Серяк, Тишкино, Шугуровка пожарные рынды в количестве 6 штук на сумму 30 030,12 рублей. В нарушение п.143 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н изготовленные объекты имущества на балансе Администрации не учтены, не отражены в бюджетном учете в стоимостном выражении. Нарушение устранено в ходе проверки: постановление Администрации от 17.09.2019 № 92 «О принятии муниципального имущества в собственность поселения», приходный ордер на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) от 19.09.2019 № 00ГУ-000015.

В нарушение п. 119 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н аналитический учет материальных запасов на карточках количественно-суммового учета (ф. 0504041) не ведется, материально ответственные лица учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей (ф. 0504042, 0504043) по наименованиям, сортам и количеству не ведут.

Учет операций по выбытию и перемещению материальных запасов ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2.

Выбытие материальных запасов осуществляется на основании Ведомостей выдачи материальных ценностей (ф. 0504210), Актов о списании материальных запасов (ф. 0504230), утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н. 

В нарушение п. 345 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н подарочная продукция, приобретаемая Администрацией, не учитывалась на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», например:

- продуктовые наборы для ветеранов в количестве 14 штук на сумму 8276,0 рублей;

- цветы в количестве 50 штук на сумму 350,0 рублей.
В нарушение п. 349 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н учет выданных в эксплуатацию и установленных на транспортные средства запасных частей в целях контроля за их использованием на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» не ведется, например: помпа, шкив помпы, крючок, щетка для стеклоочистителя замененные в ходе ремонта Lada 210740 по заказу-наряду № 0000043 от 19.02.2018 г. Перечень материальных запасов, подлежащих учету на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных», в учетной политике Учреждения не установлен.

В нарушение п. 118 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлены факты учета объектов материальных запасов на счете 105.00 «Материальные запасы», с указанием несоответствующего аналитического кода вида синтетического счета объекта учета. Например, на счете 105.36 «Прочие материальные запасы» в представленных Оборотных ведомостях в 2018-2019 г.г. учитывались: 

- кисть плоская малярная (105.34 «Строительные материалы»);

- кран моно G-Lauf (105.34 «Строительные материалы»).
Проведена выборочная проверка учета горюче-смазочных материалов, законности и целесообразности их списания в соответствии с утвержденными нормами. В результате установлено следующее.

На балансе Учреждения в проверяемом периоде числились две автомашины: Lada 210740 гос. номер Т 442 ВС (2009 года выпуска) и Lada Granta 219010 гос. номер М 833 МА (2018 года выпуска).

Учет поступления и списания горюче-смазочных материалов, для эксплуатации автомобиля обеспечен в Оборотной ведомости по нефинансовым активам с дальнейшим отражением в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2. При проведении выборочной проверки соответствия норм списания бензина, применяемых в Учреждении, методическим рекомендациям «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введенным в действие Министерством транспорта РФ – 14.03.2008 года № АМ -23-р (с изменениями), нарушений не установлено.

В проверяемом периоде переход на летнюю/зимнюю норму списания бензина осуществляется на основании распоряжений Администрации от 08.05.2018 № 32-Ф «О нормах расхода топлива на а/машину ВАЗ -21074 в летний период», от 17.10.2018 № 93-Ф «О нормах расхода топлива», от 29.12.2018 № 127-Ф «О нормах расхода топлива», от 16.05.2019 № 49-Ф «О нормах расхода топлива» в соответствии с методическими рекомендациями «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введенными в действие распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р (с изменениями).

В ходе контрольного мероприятия установлено, что:

- в нарушение п. 7 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ в некоторых путевых листах в показания остатка топлива при выезде/возвращении, в показания спидометра были внесены не заверенные в установленном порядке исправления (путевой лист от 17.01.2018, от 15.08.2018, от 29.12.2018, от 08.04.2019 и др.), допускается заполнение остатка топлива при выезде/возвращении карандашом (путевой лист от 04.02.2019, от 05.02.2019 и др.);

- в нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, требований к заполнению путевых листов, установленные приказом Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», п. 25 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» в путевых листах не заполнялись конкретные маршруты следования автотранспортных средств с указанием адреса, а только обозначены населенные пункты, вследствие чего проверить правильность отнесения пройденного километража к поездкам по городу или району не представляется возможным. В Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2 отсутствуют подписи главного бухгалтера, исполнителя;

- в нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ в период с января по июль 2018 года установлено расхождение между данными бухгалтерского учета по счету 105.33 «Горюче-смазочные материалы» и путевых листов в количестве 368,16 литров на сумму 13 599,65 рублей, данное расхождение произошло вследствие того, что в 2017 году не было отражено по бухгалтерскому учету списание бензина за июнь 2017 года, а также неверно отражено списание за январь, февраль, июль и декабрь 2017 года. В августе 2018 года в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2 отражено списание бензина на основании актов о списании материальных запасов от 31.08.2018 № 19  и № 26, утвержденных главой администрации. В  актах отсутствуют подписи членов комиссии по списанию.  Пояснительная записка от 24.09.2019 № 518 прилагается
По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2019 года по счету 105.33 «Горюче-смазочные материалы» числился бензин АИ-92 в количестве 2,1 литра на сумму 85,47 рублей, бензин АИ-95 в количестве 11,2 литра на сумму 493,31 рубля, в путевом листе от 29.12.2018 (последний путевой лист в 2018 году) остаток бензина АИ-95 при возвращении 2,7 литра,  расхождение между данными первичного учетного документа и бухгалтерского учета составило 8,5 литров на сумму 374,38 рубля. В путевом листе 68 от 31.01.2019 остаток при возвращении 3,2 литра зачеркнут ручкой и написан остаток 13 литров, Актом от 31.01.2019 № 3 о снятии фактических показателей спидометра и остатков топлива в баках транспортных средств комиссия фиксирует 13 литров, по данным бухгалтерского учета остаток на 31.01.19 -13 литров. Оборот по сч.105.33 за январь 2019 в бухгалтерском учете выглядит так, остаток начало месяца: Дт-11,2 литра, оборот: Дт 113литра и Кт 111,2литра, остаток конец месяца: Дт-13 литров. 
Выборочная проверка списания бензина АИ-95 на соответствие установленным нормам проведена за июнь 2019 года, нарушений не установлено.
По состоянию на 01.06.2019 остаток бензина в баке на начало дня по путевому листу 31,35 литра, по данным бухгалтерского учета – 31,35 литра. В путевых листах № 156 от 18.06.2019 отражена заправка автомобиля на 30 л., № 161 от 25.06.2019 заправка на 35 л., но, в нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ, в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2 за июнь 2019 данные операции не отображены, списание бензина АИ -95 Акт № 00ГУ-000013 от 11.06.19 - 6,39 л. на сумму 282,15 рубля. По данным бухгалтерского учета на конец июня 2019 года остаток по бензину АИ-95 - 24,96 л., а по путевому листу № 164 от 28.06.2019 - 8,98 л. Расхождение данных первичных учетных документов с данными регистров бухгалтерского учета произошло вследствие несвоевременного отражения хозяйственных операций. Операции по поступлению и списанию бензина АИ-95 за июнь 2019 года отражены в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2 за июль 2019 года.
В ходе контрольного мероприятия по состоянию на 19.09.2019 года была проведена проверка соответствия фактических показаний спидометров с данными, указанными в путевых листах, в результате которой расхождений не установлено.

В нарушение ст. 23 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 года № 196-ФЗ обязательные предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителя не проводятся.

Других нарушений в ходе проверки не выявлено.
Проверка формирования и исполнения бюджетной сметы 
Финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществлялось на основании бюджетной сметы в соответствии со ст. 162 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со ст. 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета Учреждения составлялась, утверждалась и велась в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации от 24.05.2013 № 114 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Заболотского сельского поселения» (далее – Порядок).

Бюджетная смета составлена на основании доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в 2018 году в разрезе кодов бюджетной классификации в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и в соответствии с требованиями ст. 221 Бюджетного кодекса РФ утверждена главой администрации Заболотского сельского поселения Каракуловым Ю.А.

Бюджетная смета на 2018 год утверждена 20.12.2017 года, в течение 2018 года внесение изменений осуществлялось 3 раза, окончательная смета утверждена 29.12.2018 года. 

По состоянию на 31.12.2018 исполнение бюджета составило 11829151,11 рублей из запланированных 12258691,8 рублей. Фактическое исполнение бюджета по расходам за 2018 год составило - 96,4 %.
Денежные средства в сумме 429540,69 рублей не использованы в 2018 году, в том числе:

- 58 352,77 рублей - на содержание органов местного самоуправления; 

- 269 024,41 рублей - на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

- 101 493,09 рублей - на организацию благоустройства территории (уличное освещение);

- 670,38 рублей - на обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

- 0,04 рублей - на публичные нормативные социальные выплаты гражданам. 
В проверяемом периоде фактические расходы производились в соответствии с бюджетной сметой, фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. 
По состоянию на 01.07.2019 года исполнение бюджета Заболотского сельского поселения составило – 3 616 054,87 или 23% от запланированных расходов. 

Не исполнено – 11 808 075,13 рублей или 77% от запланированных расходов. Основная масса неосвоенных денежных средств приходится на денежные средства, запланированные на ремонт автодорог и искусственных сооружений на них, а также на содержание и капитальный ремонт систем коммунального комплекса, благоустройство территории поселения и уличное освещение. 
В нарушение требований п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетная смета и годовая бухгалтерская отчетность Администрации не были размещены.

Других нарушений в ходе проверки не обнаружено.
Заключение

В ходе проведения проверки были выявлены нарушения, выраженные в несоблюдении требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н и других нормативных документов.
В нарушение п. 6 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ О бухгалтерском учете» изменения, дополнения в учетную политику в течение проверяемого периода не вносились. 
В нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ бухгалтерские операции в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 отражаются не своевременно. В нарушение заключенных муниципальных контрактов установлены факты несвоевременной оплаты выполненных работ, оказанных услуг.
Вследствие арифметической ошибки неверно подсчитана стоимость выполненных работ по муниципальному контракту на оказание услуг по грейдированию автомобильных дорог с использованием спецтехники от 17.06.2019 № 1, заключенному с ИП Грековым А.Ю., переплата составила 12000,0 рублей.
В нарушение требований ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», приложения № 2 приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н инвентаризация финансовых обязательств в 2018 году в Администрации не проводилась, акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835) не оформлялся.
В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ в проверяемом периоде имеются авансовые отчеты, в которых не заполняются обязательные реквизиты. 

В нарушение п. 3.8 Положения сумма утвержденного перерасхода выдается подотчетному лицу с нарушением установленного срока.

В нарушение п.п. 169-172 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н учет денежных документов (конверты с марками) не осуществляется. 

В нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ бухгалтерские операции в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами № 3 отражаются не своевременно. В Журналах операций расчетов с подотчетными лицами № 3 отсутствует подпись лица, ответственного за ведение регистра, с указанием фамилии и инициалов.

В нарушение п. 54 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н Инвентарные карточки группового учета основных средств и Инвентарные списки нефинансовых активов не ведутся.

В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н в инвентарных карточках заполнены не все реквизиты.

В нарушение п. 374 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н аналитический учет основных средств, стоимостью до 10000,0 рублей включительно, переданных в эксплуатацию, в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей не ведется.

В нарушение п. 46 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н присвоенные инвентарные номера обозначены не на всех объектах основных средств.

В нарушение п. 119 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н аналитический учет материальных запасов на карточках количественно-суммового учета (ф. 0504041) не ведется, материально ответственные лица учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей (ф. 0504042, 0504043) по наименованиям, сортам и количеству не ведут.

В нарушение п. 38 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, п. 7, п. 8 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», на балансе Учреждения по счету 0 105 00 «Материальные запасы» числятся объекты основных средств.

В нарушение п. 345 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н подарочная продукция, приобретаемая Администрацией, не учитывалась на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».

В нарушение п. 349 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н учет выданных в эксплуатацию и установленных на транспортные средства запасных частей на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» не ведется.

В нарушение п. 118 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлены факты учета объектов материальных запасов на счете 10500 «Материальные запасы», с указанием несоответствующего аналитического кода вида синтетического счета объекта учета.

В нарушение п. 7 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ имеются незаверенные в установленном порядке исправления показаний остатка топлива при выезде/возвращении и показаний спидометра.

В нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, требований к заполнению путевых листов, установленные приказом Минтранса России от 18.09.2008 № 152, п. 25 Федерального стандарта от 31.12.2016  № 256н в путевых листах не указывается адрес места отправления, назначения.

В нарушение ст. 9, ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ приняты к учету первичные документы, в которых отсутствуют обязательные реквизиты. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, отражаются в регистрах бухгалтерского учета не своевременно.
В нарушение ст. 23 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 года № 196-ФЗ обязательные предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителя не проводятся.
В нарушение требований п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетная смета и годовая бухгалтерская отчетность Администрации не были размещены.

Консультант контрольно-ревизионного

отдела ФЭУ администрации Пермского

муниципального района                                                             Дудинова Ю.С. 

(руководитель контрольного мероприятия)                 (подпись)              (расшифровка подписи)
"        "                           2019 г.

Главный специалист контрольно-ревизионного

отдела ФЭУ администрации Пермского

муниципального района                                                              Титов А.Г. 
(руководитель контрольного мероприятия)                 (подпись)              (расшифровка подписи)
"        "                           2019 г.

Глава администрации Заболотского 

сельского поселения                                              ________   
  Брызгалов С.В.
(руководитель объекта контроля)                                 (подпись)               (расшифровка подписи)
"        "                         2019 г.

Экземпляр акта получен "____"_________________ 20____ г., о необходимости согласования акта в течение 3 рабочих дней извещен:

____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Экземпляр предписания/представления от "___"___________  20___ г. получен.

___________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

С актом ознакомлен, согласен/имеются возражения (нужное подчеркнуть)

____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Возражения (протокол разногласий) к акту прилагаются на___________листах.
                                                                                                                (указать при наличии)

_____________________________________________________________________________

 (должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)
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