Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район»

Акт

плановой документальной ревизии 

финансово – хозяйственной деятельности

Муниципального казенного учреждения

«Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» 
г. Пермь                                                                                                           08.09.2017 г.
1. Общая часть:

1.1. Основания для проведения ревизии (проверки): Постановление администрации Пермского муниципального района «Об утверждении Порядка осуществления финансово-экономическим управлением администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» от 31.12.2014 № 5586, приказ начальника финансово-экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 14.08.2017 № 80 «О проведении ревизии».

1.2. Объект ревизии (проверки): Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района», ИНН 5948040349, ОГРН 1115948000750. Местонахождение Учреждения (фактический адрес): 614500, Россия, г. Пермь, ул. 1 Красавинская, д.61. 
Сокращенное наименование Учреждения: МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района».
1.3. Ревизия финансово – хозяйственной деятельности МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района»:

- проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых учреждением видов деятельности;

- проверка кассовых операций;

- проверка достоверности и законности банковских операций;

- проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками;

- проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами;

- проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления;

- проверка средств направленных на оплату труда;

- проверка соблюдения законодательства о закупке товаров, работ, услуг;

- другие вопросы, возникающие в ходе ревизии.

1.4. Исполнители:

- главный специалист контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления администрации Пермского муниципального района Титов А.Г.;

- главный специалист отдела учета и отчетности финансово-экономического управления администрации Пермского муниципального района Киселева Н.А.
1.5. Проверяемый период: 2016 год и 1 полугодие 2017 года.

1.6. Место проведения ревизии: ревизия проводилась по месту нахождения МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района».
1.7. Срок проведения ревизии (проверки): с 16.08.2017 г. по 06.09.2017 г.
1.8. Условия, препятствующие проведению ревизии: нет.

1.9. Общие положения:

В проверенном периоде правом первой подписи обладал начальник МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» Вобщин Сергей Викторович, работающий в данной должности с 10.11.2014 года по настоящее время. 
Правом второй подписи обладала главный бухгалтер МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» Корлякова Ирина Викторовна, работающая в данной должности с 02.02.2015 года по настоящее время.
Для осуществления своей деятельности МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» использовало следующие счета:
- 0270350093 – лицевой счет получателя бюджетных средств, открытый в УФК по Пермскому краю на бюджетном счете 40204810200000000630 в ГРКЦ ГУ Банка России по Пермскому краю;
- 0570350093 – для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение, открытый на расчетном счете 40302810600005000001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Пермскому краю.

2. Ревизией установлено:

Проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых учреждением видов деятельности
Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» (далее – Учреждение) создано муниципальным образованием «Пермский муниципальный район».
Полное наименование Учреждения:  Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района».

Сокращенное наименование Учреждения: МКУ «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района».

Тип Учреждения – казенное.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Пермский муниципальный район». Функции и полномочия учредителя Учреждения в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами муниципального образования «Пермский муниципальный район» осуществляет администрация Пермского муниципального района, ОГРН 1025902401910, ИНН 5948013200, юридический адрес Учредителя – 614056, Российская федерация, г. Пермь, ул. Верхнемуллинская, 71.

Взаимодействие Учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств, с главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодеком Российской Федерации. 
Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Пермский муниципальный  район».
Имущество закрепляется за Учреждением Комитетом имущественных отношений администрации Пермского муниципального района на праве оперативного управления и учитывается на самостоятельном балансе.
Учреждение  является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, лицевые счета в финансовом органе Пермского муниципального района, печать со своим наименованием и гербом Пермского муниципального района, бланки, штампы. Если иное не предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации, Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с федеральными законами.
Муниципальные контракты, иные договоры, подлежащие исполнению за счет бюджетных средств, Учреждение заключает от имени Пермского муниципального района в пределах доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, и с учетом принятых и не исполненных обязательств.
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Пермского муниципального района на основании бюджетной сметы.
Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам Учреждения несет главный распорядитель бюджетных средств, в ведении которого находится Учреждение.
Место нахождения (фактический адрес) Учреждения: 614500, Российская Федерация, Пермский край, г. Пермь, ул. 1 Красавинская, 61.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, Уставом Пермского муниципального района, нормативными правовыми актами Пермского муниципального района, а также настоящим Уставом.
Учреждение создано для оказания (выполнения):

- профилактики терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Пермского муниципального района;

- организации и осуществления мероприятий по мобилизационной подготовке на территории Пермского муниципального района;

- осуществления мероприятий по соблюдению режима секретности;

- участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Пермского муниципального района (далее по тексту – района);

- осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- организации и осуществления приема сообщений о пожарах, авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных ситуациях и происшествиях от населения и организаций, оперативное реагирование и координация совместных действий ведомственных диспетчерских служб (ВДС), поисково-спасательных, аварийно-спасательных, противопожарных и других сил постоянной готовности в условиях чрезвычайных ситуаций;

- организации взаимодействия с федеральными и региональными органами исполнительной власти по вопросам обеспечения общественной безопасности на территории района;

- осуществление подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

- реализация государственной политики в области охраны труда и техники безопасности.

Целями деятельности Учреждения являются:

- обеспечение безопасности проживания населения на территории района;

- защита населения, учреждений, организаций, расположенных на территории района от возникновения неблагоприятных чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение гражданской обороны на территории района;

- мобилизационная подготовка района.  
Для достижения указанных целей деятельности Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности.
Осуществляет в установленном порядке:

- заблаговременную подготовку экономики района, предприятий, организаций и учреждений в интересах обеспечения защиты государства и удовлетворения потребностей населения района в военное время, организацию и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории района;
- разработку и осуществление мероприятий по обеспечению режима секретности при ведении секретного делопроизводства и контроль за его соблюдением при проведении всех видов секретных работ;

- разработку Плана гражданской обороны Пермского муниципального района и внесение предложений о введении его в действие в полном объеме или частично;
- разработку Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Пермского муниципального района;

- сбор и обработку информации в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны, а также обмен этой информацией;
- координацию деятельности подразделений администрации Пермского муниципального района и предприятий, организаций, учреждений, расположенных на территории Пермского муниципального района, в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны;

- взаимодействие с федеральными и региональными органами исполнительной власти при решении задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций,  антитеррористической и правоохранительной деятельности;
- связь с общественностью и средствами массовой информации по вопросам своей компетенции;

- работу спасательной службы Пермского муниципального района, при условии передачи соответствующих полномочий на основании заключенных с органами государственной власти и (или) органами местного самоуправления поселений Соглашений;

-  ведение радиационной и химической разведки силами и средствами муниципального звена Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- взаимодействие с системой мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций на территории Пермского края;
- подготовку, переподготовку и повышение квалификации должностных лиц и населения по мобилизационной подготовке, вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с установленным порядком;

- организацию работы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, антитеррористической комиссии, межведомственной комиссии по организации взаимодействия в многоуровневой системе профилактики правонарушений Пермского муниципального района;

-  работу по соблюдению законодательства по охране труда и профилактике травматизма на предприятиях, в организациях и учреждениях Пермского муниципального района;
- делопроизводство, подготовку статистической, бухгалтерской и других видов отчетности в порядке и сроки, установленные законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В проверяемом периоде Учреждение, для целей бухгалтерского и налогового учета, использовало учетную политику, утвержденную приказами начальника Учреждения Вобщина С.В. от 31.12.2015 № 32-о и от 30.12.2016 № 50-о.
В ходе проверки было установлено, что в утвержденной учетной политике Учреждения на 2016 год имеются ссылки на нормативные правовые акты утратившие силу:
- Федеральный закон от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», утративший свою силу с 01.01.2013 года;
- приказ Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и Методических указаний по их применению», утративший свою силу с 30.03.2015 года;
- приказ Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утративший свою силу с 01.01.2013 года;
- Положение Банка России от 12 октября 2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», утратившее свою силу с 01.06.2014 года.
В нарушение ч. 6 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» изменения в учетную политику Учреждения своевременно не вносятся.

Проверка ведения кассовых операций
В проверяемом периоде кассовые операции в Учреждении осуществлялись единожды - 12.08.2016 года. 

Последний отчет кассира был составлен 12.08.2016 года:

- последний приходный кассовый ордер № 1;

- последний расходный кассовый ордер № 1. 

Нарушений в ходе ревизии не выявлено.

Проверка достоверности и законности банковских операций 
Проверка достоверности и законности банковских операций проведена сплошным порядком с 01 января 2016 года по 30 июня 2017 года. 

На момент проверки при осуществлении своей деятельности Учреждение использовало следующие лицевые счета:

- 0270350093 – лицевой счет получателя бюджетных средств, открытый в УФК по Пермскому краю на бюджетном счете 40204810200000000630 в ГРКЦ ГУ Банка России по Пермскому краю;

- 0570350093 – для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение, открытый на расчетном счете 40302810600005000001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Пермскому краю.

Учет банковских операций в проверенном периоде осуществлялся в Журналах операций с безналичными денежными средствами № 2 по открытым лицевым счетам на основании документов, приложенных к выпискам с лицевых счетов. 

Банковские операции, отраженные в представленных банковских выписках, подтверждены первичными документами, приложенными к выпискам.

При проверке соответствия информации, отраженной в Журналах операций с безналичными денежными средствами № 2, данным, отраженным в Главной книге, расхождений не установлено. 

Нарушений в ходе проверки установлено не было.

Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами

В ходе ревизии были проверены кассовые и банковские документы, Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами № 3, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. В результате установлено следующее. 

В нарушение п. 213, 216 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» расчеты с подотчетными лицами осуществляются по факту произведенных ими расходов за счет собственных средств после представления авансового отчета. 
В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 7,8 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» имеются авансовые отчеты, в которых:

- не заполняются столбцы сведений о внесении остатка, выдаче перерасхода;

- не указывается номер счета бюджетного учета при выдаче перерасхода по авансовому отчету.
В проверенном периоде обороты по операциям по счету 20800 «Расчеты с подотчетными лицами», отраженные в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами, соответствуют информации, отраженной в Главной книге.
Других нарушений в ходе проверки установлено не было.

Проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками

В ходе ревизии выборочно были проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за 2016 год и 1 полугодие 2017 года.

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счетах счета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4.

Аналитический учет расчетов по авансам, перечисленным Учреждением, ведется в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4 на счетах счета 020600000 «Расчеты по выданным авансам».

При проверке соответствия информации в банковских документах с данными Журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 расхождений не установлено.

Сроки поставки, выполнения работ и оказания услуг, указанные в представленных договорах соответствуют срокам, указанным в накладных на получение материальных запасов, актах приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 года № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация финансовых обязательств с оформлением акта о результатах инвентаризации в 2016 году проведена.

В нарушение п. 257 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» в представленных Журналах операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4 остатки на начало и конец месяца в разрезе поставщиков (подрядчиков) не выводятся.
Информация, отраженная в Главной книге за 2016 год, соответствует данным, отраженным в Журналах операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4. 

По состоянию на 01.01.2016 года Учреждение имело дебиторскую задолженность за услуги связи по расчетам с ПАО «Ростелеком» в размере – 141,38 рубль и кредиторскую задолженность в размере – 23236,2 рублей, в том числе: за электроэнергию по расчетам с ПАО «Пермская энергосбытовая компания» в размере – 2309,66 рублей, за ГСМ с ОАО «Лукойл-Интер-Кард» в размере – 15280,0 рублей, за газ по расчетам с ООО «Газпром межрегионгаз Пермь» в размере – 5120,56 рублей и за услуги связи по расчетам с ПАО «Ростелеком» в размере – 525,98 рублей.
По состоянию на 01.01.2017 года Учреждение имело кредиторскую задолженность в размере – 543,01 рублей, в том числе: по расчетам за электроэнергию с ПАО «Пермская энергосбытовая компания» в размере – 4,93 рубля, по расчетам за газ с ООО «Газпром межрегионгаз Пермь» в размере – 181,67 рубль, по расчетам за услуги связи с ООО «Т 2 Мобайл» в размере – 2,0 рубля и с ПАО «Ростелеком» в размере – 354,41 рубля. Просроченная задолженность отсутствует, имеющаяся задолженность носит текущий характер.

Других нарушений в ходе проверки установлено не было.
Проверка целевого использования и обеспечения сохранности недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления
Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно, в разрезе материально ответственных лиц и видов имущества. Инвентарная карточка учета основных средств открывается на каждый объект основных средств.

В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и Методических указаний по их применению» в представленных инвентарных карточках заполнены не все реквизиты, не указано:
- назначение объекта;

- организация изготовитель (поставщик);
- местонахождение объекта;
- марка, модель, проект, тип, порода, паспорт, чертеж и т.п.;

- номер (код) объекта (детали);

- дата выпуска (изготовления);

- краткая индивидуальная характеристика объекта.

В нарушение п. 46 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» объектам движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно присваиваются инвентарные номера. Учет отдельных объектов движимого имущества стоимостью до 3000 рублей ведется на инвентарных карточках:

- адаптеры беспроводные D-link инвентарные номера 10136160040 и 10136160041, стоимостью 495 рублей каждый;
- телефоны Texet инвентарные номера 10134140068 и 10134140069, стоимостью по 695 рублей каждый;
- масляный радиатор Delongi  инвентарный номер 10136160032, стоимостью 2699 рублей;
- и другие. 
Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7.

Лица, ответственные за хранение основных средств, Инвентарные списки нефинансовых активов не ведут.

В нарушение п. 374 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» аналитический учет основных средств, стоимостью до 3000 рублей включительно, переданных в эксплуатацию, в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей не ведется. Аналитический учет осуществляется в Оборотно – сальдовых ведомостях по счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 включительно в эксплуатации».

Последняя инвентаризация объектов основных средств в Учреждении была проведена в ноябре 2016 года на основании приказа начальника Учреждения Вобщина С.В. от 30.11.2016 № 47-о «О проведении инвентаризации». Согласно представленным документам (инвентаризационным описям) излишки и недостача выявлены не были. Было отмечено, что в состав инвентаризационной комиссии были включены начальник ЕДДС Козлов В.А., главный специалист Балуев В.П., являющиеся материально – ответственными лицами, отвечающими за сохранность отдельных объектов основных средств.

В ходе ревизии, на основании приказа начальника Учреждения Вобщина С.В. от 17.08.2017 № 23-о в Учреждении была проведена выборочная инвентаризация объектов основных средств, в результате которой излишков и недостач не установлено.
Учет материальных запасов осуществляется в Оборотных ведомостях по соответствующим счетам с последующим отражением операций в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7. 

В нарушение п. 119 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, на карточках количественно суммового учета не обеспечен. Материально ответственные лица учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству не ведут.
Учет материальных запасов обеспечен в Оборотно-сальдовой ведомости по счету 10500 «Материальные запасы», с последующим отражением операций по поступлению, выбытию и перемещению материальных запасов в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7. 

Выбытие материальных запасов производится на основании Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) и Акта о списании материальных запасов (ф. 0504230). 

Последняя инвентаризация материальных запасов в Учреждении была проведена в ноябре 2016 года на основании приказа начальника Учреждения Вобщина С.В. от 30.11.2016 № 47-о «О проведении инвентаризации». Согласно представленным документам (инвентаризационным описям) излишки и недостача выявлены не были.

В ходе ревизии проведена выборочная проверка учета ГСМ, законности и целесообразности их списания в соответствии с утвержденными нормами. В результате установлено следующее.

В проверяемом периоде на балансе Учреждения находились четыре  единицы автотранспорта:

- автомобиль УАЗ-23632 Pickup, 2014 г. выпуска,  гос. № Е 905 ТМ;

- автомобиль Chevrolet Niva 212300-55, 2008 г. выпуска, гос. № В 199 ВС (эксплуатировался до июля 2016 года, впоследствии передан через Комитет имущественных отношений администрации Пермского муниципального района в другую организацию);
- автомобиль Chevrolet Niva 212300-55, 2016 г. выпуска, гос. № К 940 НР (в эксплуатации с июля 2016 года);

- автомобиль Chevrolet Niva 212300-55, 2012 г. выпуска, гос. № В 633 СК (в эксплуатации с июня 2016 года).

Установление норм списания и переход на зимнюю/летнюю норму списания бензина осуществляется на основании приказов начальника Учреждения «О нормах расхода топлива».

Списание бензина осуществляется на основании путевых листов. Регистрация путевых листов осуществляется в Журнале учета путевых листов. 
Остаток бензина в баке, показания спидометра на начало и конец отчетного периода, указанные сотрудниками бухгалтерии Учреждения в справках на списание ГСМ, соответствуют указанным водителем в путевых листах. 

В ходе ревизии по состоянию на 06.09.2017 года была проведена сверка показаний спидометра с данными указанными в путевых листах, расхождений не установлено.
При выборочной проверке соответствия норм списания бензина, применяемых в Учреждении, методическим рекомендациям «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введенным в действие Министерством транспорта РФ – 14.03.2008 года № АМ -23-р, установлены факты завышения норм списания бензина на автомобиль Chevrolet Niva 212300-55, 2008 г. выпуска, гос. № В 199 ВС и на автомобиль Chevrolet Niva 212300-55, 2012 г. выпуска, гос. № В 633 СК, в результате чего было необоснованно списано 398,2 литров бензина на сумму – 15545,4 рубля.
По состоянию на 01.01.2016 года и на 01.01.2017 года  информация о стоимости объектов основных средств и материальных запасов, находящихся на балансе Учреждения, отраженная в Главной книге, соответствует информации, отраженной в представленных Журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7 и Оборотно-сальдовых ведомостях. 
Других нарушений в ходе ревизии не установлено.
Проверка средств, направленных на оплату труда

При проверке начисления и выплаты заработной платы установлено:

Штатное расписание на 2016 год утверждено приказом начальника Учреждения от 31.12.2015 года № 79-п «Об утверждении штатного расписания» в количестве 21,0 штатной единицы с годовым фондом оплаты труда – 9495700,0 рублей, в том числе за счет средств поселений на сумму 729900,0 рублей.

В последующем приказами начальника Учреждения от 30.05.2016 № 19.1-п «Об утверждении штатного расписания» и от 02.11.2016 № 64-п «Об утверждении штатного расписания» внесены изменения в штатное расписание Учреждения, все изменения в соответствии с требованиями п. 3.2.6 Устава Учреждения согласованы с заместителем главы администрации по вопросам обеспечения безопасности Коцофан Н.Л.
В соответствии с п. 257 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» аналитический учет расчетов по оплате труда и стипендиям ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям № 6.

Должностные оклады работников установлены в соответствии с постановлением администрации Пермского муниципального района от 09.10.2013 № 2970 «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» (с последующими изменениями). Кроме того, приказами начальника Учреждения устанавливаются надбавки за особые условия работы, за работу в ночное время, за допуск к государственной тайне и за ненормируемый рабочий день (водителям). Премии работникам выплачиваются по результатам работы за месяц, квартал и год.
При проверке начисления работникам отпускных установлено, что в нарушение требований п. 15 постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» и указаний Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, доведенных Письмом от 26.06.2008 года № 2337-17, не верно учтена годовая премия при неполностью отработанном расчетном периоде для определения среднего заработка, в результате чего, допущена переплата отпускных начальнику Учреждения Вобщину С.В. в сумме – 5369,81 рублей. 

Объяснительная главного бухгалтера прилагается.
Других нарушений в ходе проверки установлено не было.

Проверка соблюдения законодательства о закупке товаров, работ, услуг 
В соответствии с ч. 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года 
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с утвержденным планом работы контрольно-ревизионного отдела на 3 квартал 2017 года, приказом начальника финансово-экономического управления от 14.08.2017 № 80 «О проведении ревизии» главным специалистом отдела по учету и отчетности Киселевой Н.А. проведена проверка Муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения безопасности Пермского муниципального района» за 2016 год и 1 полугодие 2017 года.

Метод проверки: выборочный.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Настоящей проверкой установлено следующее:

Согласно ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) Учреждение является муниципальным заказчиком.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Приказом № 55-п от 16.12.2013 контрактным управляющим назначен главный специалист отдела гражданской защиты Балуев Владимир Павлович. 

В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации № 017528.

В соответствии с пунктом 2 приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 №182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы» планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решение о бюджете Пермского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 г.г. принято Земским собранием Решение № 116 от 17.12.2015 г.

План-график на 2016 год размещен на официальном сайте РФ (далее – ЕИС) 21.01.2016 г., т.е. с задержкой срока на 4 дня.

В соответствии с Постановлением Администрации Пермского муниципального района от 3 декабря 2017 года № 1673 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пермского муниципального района» планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее 10 рабочих дней после принятия закона (решения) о бюджете.
Решение о бюджете Пермского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 г.г. принято Земским собранием Решение № 176 от 22.12.2016. План-график на 2017 год размещен в ЕИС 24.01.2017 года, т.е. с задержкой срока на 10 дней.
Соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона № 44-ФЗ, и обоснованности закупок

В соответствии с частью 3 статьи 114 Федерального закона № 44-ФЗ пункт 1 части 8 статьи 99 вступили в силу с 01 января 2017 г. 

Требования к обоснованию закупок к плану-графику и плану закупок согласно статье 18 Федерального закона № 44-ФЗ на 2017 год соблюдены.

Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ

В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов. Согласно п. 1.2. требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, утвержденные Постановлением Администрации Пермского муниципального района от 31.12.2015 №1747, главные распорядители бюджетных средств Пермского муниципального района утверждают правовые акты о нормировании для своих функциональных органов (включая подведомственные казенные учреждения).

Пунктом 1.3. Устава Учреждения предусмотрено, что функции и полномочия учредителя в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами муниципального образования «Пермский муниципальный район» осуществляет Администрация Пермского муниципального района (далее – учредитель). 

Учредителем разработан и доведен до проверяемого Учреждения нормативно-правовой акт о нормировании в сфере закупок: Ведомственный перечень требований к закупаемым администрацией Пермского муниципального района, ее подведомственными казенными учреждениями к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденный распоряжением администрации Пермского муниципального района от 07.12.2016 № 236-р

Заказчиком не нарушено соблюдение правил нормирования в проверяемом периоде. 

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график

Обоснование цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком:

При формировании Заказчиком плана-графика на 2016 год, начальные цены на закупки c единственным поставщиком определялись на основании бюджетной сметы 2016 года. Закупки у единственного поставщика в 2016, 2017 г.г. осуществлялись по пунктам 1, 4, 9 ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с ч. 3 статьи 93 контракты, заключенные в соответствии с п.п. 1,4, не требуют обоснования начальной максимальной цены.

Заключение контрактов согласно п. 9 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ обязывает Заказчика обосновывать цены контракта, а также невозможность использования иных способов определения поставщика, и их публикацию в Единой информационной системе. Документально оформленные отчеты обоснования цены контракта и невозможности использования иных способов определения поставщика присутствуют на бумажном носителе. 

В нарушение п. 13. ч. 3 ст. 4 Федерального закона № 44-ФЗ отчеты в соответствии с ч. 3. ст. 93 не опубликованы в ЕИС.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта:

Учреждением в 2016 году и в первом полугодии 2017 было проведено 12 конкурентных закупок. Нарушения при обосновании начальной (максимальной) цены контрактов не выявлены.

Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта 

При проверке своевременности применения Заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения Поставщиком (исполнителем, подрядчиком) условий контракта нарушений не выявлено.

При проверке своевременности действий Заказчика по реализации условий договора (контракта), включая своевременность расчетов по контракту, нарушений не выявлено. 

При проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта нарушений не выявлено. 

При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги нарушений не установлено. 

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено. 

Других нарушений в ходе проверки установлено не было.

Заключение

В ходе проведения ревизии были выявлены нарушения, выраженные в несоблюдении требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению», приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении унифицированных форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, и методических указаний по их применению», Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» и других нормативных документов.

В Учетной политике Учреждения имеются ссылки на нормативные правовые акты, утратившие силу, изменения в учетную политику Учреждения своевременно не вносятся.

В нарушение п. 213, 216 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» расчеты с подотчетными лицами осуществляются по факту произведенных ими расходов за счет собственных средств после представления авансового отчета. 
В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 7,8 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» имеются авансовые отчеты, в которых:

- не заполняются столбцы сведений о внесении остатка, выдаче перерасхода;

- не указывается номер счета бюджетного учета при выдаче перерасхода по авансовому отчету.

В нарушение п. 257 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» в представленных Журналах операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4 остатки на начало и конец месяца в разрезе поставщиков (подрядчиков) не выводятся.
В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и Методических указаний по их применению» в представленных инвентарных карточках заполнены не все реквизиты, не указано назначение объекта, организация изготовитель, чертеж (проект, модель, тип, марка), номер объекта (детали), дата выпуска (изготовления), имеются инвентарные карточки, в которых не указана краткая индивидуальная характеристика объекта.
В нарушение п. 46 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» объектам движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно присваиваются инвентарные номера, учет отдельных объектов движимого имущества стоимостью до 3000 рублей ведется на инвентарных карточках.

Материально ответственные лица учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству не ведут.
При проведении инвентаризации объектов основных средств в Учреждении в ноябре 2016 года в состав инвентаризационной комиссии были включены начальник ЕДДС Козлов В.А., главный специалист Балуев В.П., являющиеся материально – ответственными лицами, отвечающими за сохранность отдельных объектов основных средств.

В нарушение п. 119 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, на карточках количественно суммового учета не обеспечен, материально ответственные лица учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству не ведут.

Вследствие завышения норм списания бензина необоснованно списано 398,2 литров бензина на сумму – 15554,0 рубля.

При проверке начисления работникам Учреждения заработной платы и отпускных выявлены нарушения постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», в результате которых сумма переплаты составила – 5369,81 рублей.

Установлены факты нарушения сроков публикации планов-графиков закупок на 2016 и 2017 годы, а также отсутствия публикации в ЕИС отчетов обоснования цены контракта и невозможности использования иных способов определения поставщика.
Главный специалист контрольно-ревизионного

отдела ФЭУ администрации Пермского

муниципального района                                                                           Титов А.Г.           

(руководитель контрольного мероприятия)             (подпись)           (расшифровка подписи)

"        "                           2017 г.

Начальник МКУ «Центр обеспечения  
безопасности Пермского
муниципального района»           

_________          
      Вобщин С.В.     
(руководитель объекта контроля)                          (подпись)               (расшифровка подписи)

"        "                         2017 г.

Главный бухгалтер МКУ «Центр

обеспечения  безопасности Пермского

муниципального района»                 
 _________                 Корлякова И.В.     
(главный бухгалтер объекта контроля)                   (подпись)                (расшифровка подписи)

"        "                         2017 г.

Экземпляр акта получен "____" __________________ 20____ г., о необходимости

согласования акта в течение 3 рабочих дней извещен:
_________________________________________________________________________________
(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Экземпляр предписания/представления от "___" ____________ 20___ г. получен.

__________________________________________________________________________________
(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

С актом ознакомлен, согласен/имеются возражения (нужное подчеркнуть)

__________________________________________________________________________________
(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Возражения (протокол разногласий) к акту прилагаются на___________листах.
                                                                                                                (указать при наличии)

_________________________________________________________________________________
(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)
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