ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

по исполнению бюджета Пермского муниципального района 

за  1 квартал 2016 года

Доходы
За 1 квартал 2016г. в бюджет Пермского муниципального района поступило доходов  607 405,0 тыс. руб., что на 36,5% или на 162 476,9 тыс. руб. больше, чем за соответствующий период прошлого года, в том числе:

          - налоговые и неналоговые доходы –  134 752,6 тыс. руб., что на 8,9 % или на  11 040,5 тыс. руб. больше, чем за соответствующий период прошлого года;

          - безвозмездные поступления – 472 652,4 тыс. руб., что на 47,1% или на          151 436,4 тыс. руб. больше, чем за соответствующий период прошлого года;


Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района представлена в таблице:

	№ п/п
	ДОХОДЫ
	1 кв. 2015 г. 

уд. вес в сумме собств. доходов, в %
	1 кв. 2016 г. 

уд. вес в сумме собств. доходов, в %

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	46,4
	50,2

	2.
	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	1,6
	1,4

	3.
	Налоги на совокупный доход
	9,2
	9,4

	4.
	Налоги на имущество
	5,9
	3,5

	5.
	Государственная пошлина
	2,5
	2,3

	6.
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11,6
	18,5

	7.
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6,6
	2,4

	8.
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,4
	0,8

	9.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14,0
	9,5

	10.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,8
	1,8

	11.
	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,2

	
	Итого собственных доходов
	100,00
	100,0


Фактическое исполнение плана по налоговым и неналоговым доходам  бюджета Пермского муниципального района за 1 квартал 2016 года   составило  134 752,6 тыс. руб. или 113,3 % от квартального плана. 


Перевыполнен  план по следующим источникам поступлений:

- налог на доходы физических лиц – на 17,1% или на 9 880,1 тыс. руб.;

 
- налоги на совокупный доход – на 3,8% или на 466,9 тыс. руб.;

            - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 2,4% или на 589,4 тыс. руб.;

            - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  в 2,5 раза или на 626,4 тыс. руб.;


- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 1,9 раза или на 6021,8 тыс. руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба  в 1,7 раза или на 988,5 тыс. руб.

        Выполнение плана по доходам  бюджета муниципального района характеризуется   следующими данными: 

          - налог на доходы физических лиц поступил в размере 67 679,5 тыс. руб. или 117,1% от квартального плана.  Отклонение составило 9 880,1 тыс. руб. Основной причиной перевыполнения плана является погашение задолженности по налогу прошлых лет. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 18,0% или на 10 320,8 тыс. руб. Увеличение поступлений  наблюдается по ООО «Русь», ООО «Юговской комбинат молочных продуктов», ООО «Лукойл-Пермь», ОАО «МРСК Урала».

        - акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступили в размере 1 942,1 тыс. руб. или 74,1% от запланированной суммы 2 619,7 тыс. руб.;

        По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло  незначительное увеличение поступлений на 0,5% или 10,0 тыс. руб.;

        - налоги на совокупный доход  поступили в сумме 12 727,9 тыс. руб. или 103,8% от  утвержденного плана в сумме 12 261,0 тыс. руб., в т. ч.

        - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 12 484,4 тыс. руб. или 104,3% от плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 1229,5 тыс. руб. или на 10,9%. 

        - налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения поступил в сумме 243,5 тыс.руб. или 85,2%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 62,0 тыс. руб. или на 9,1%.

         - транспортный налог поступил   в    сумме     4 696,3 тыс. руб. или 72,3% от плана в сумме 6 497,3 тыс. руб. Низкое исполнение плана объясняется наличием недоимки  по налогу. По состоянию на 01.04.2016 недоимка по транспортному налогу составляет 46 833,0 тыс. руб., в том числе по налогу с физических лиц 43 914,0 тыс. руб. 

         По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления по налогу уменьшились на 2 620,1 тыс. руб. или на 35,8%. Уменьшение поступлений произошло по транспортному налогу с физических лиц.

         - государственная пошлина поступила в размере  3 101,3 тыс. руб. или 96,2% от  плана.

          По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 1,5%. 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в   размере 24 863,8 тыс. руб. или 102,4% от  плана, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки поступили  в сумме 24 165,1 тыс. руб. или 102,1% от плана.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на    10 480,2 тыс. руб. или в 1,7 раза. Основной причиной увеличения поступлений послужило перечисление в 1 квартале 2016 года задолженности прошлых лет  по результатам претензионно-исковой работы и разрешения споров в досудебном порядке, также повышение начальной цены предмета аукциона по предоставлению земельных участков в аренду;

- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества – 691,8 тыс. руб. или 116,3% от плана. Перевыполнение плановых показателей по доходам от аренды имущества связано с повышением платежной дисциплины арендаторов и поступлением  авансовых платежей от ООО «Т2-Мобайл» и ОАО «Вымпелком», а также поступил платеж в размере 22,6 тыс. руб. от ОАО «Ростелеком» за аренду имущества, которое передано в государственную собственность Пермского края (средства подлежат возврату). 

- платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме    3 286,4  тыс. руб. или 89,3% от плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления уменьшились  на 4 865,5 тыс. руб. или на 59,7%. Снижение поступлений связано с тем, что в 1 квартале 2015 года поступили разовые платежи от ООО «Новая городская инфраструктура Прикамья» за отходы, находящиеся на временном хранении более 3-х лет;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 1 049,4 тыс. руб. или 248,1% от квартального плана. 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме  12 773,8 тыс. руб. или 189,2% от плана, в том числе:

- доходы от продажи земельных участков составили 11 990,1 тыс. руб. или 177,6% от плана. На перевыполнение плана сказалось увеличение обращений юридических и физических лиц по выкупу земельных участков, ранее предоставленных им на праве аренды, постоянного (бессрочного) пользования, а также реализованы земельные участки на торгах (конкурсах, аукционах) по стоимости, превышающей начальную цену в несколько раз;

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов поступили в сумме 783,7 тыс. руб. В 1 квартале 2016 года данные поступления не планировались, так как данные платежи носят заявительный характер.

- поступления по штрафам, санкциям, возмещение ущерба составили 2405,0 тыс. руб. или 169,8%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 9,7%.

- прочие неналоговые доходы поступили в сумме 227,1 тыс. руб. (невыясненные платежи и остатки при ликвидации Управления здравоохранения).

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  поступили в сумме  482 596,2 тыс. руб. или  99,6%  при плане 484 348,4 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления поступили в сумме 6 000,0 тыс. руб. или 100,0% от квартального плана.

Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет поступили в сумме 1 503,1 тыс. руб. 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, поступили в сумме    (-17446,8) тыс. руб.
По состоянию на 01.04.2016г. общая сумма недоимки в бюджет Пермского муниципального района составила 51 491,0 тыс. руб., в т. ч.:

- налог на доходы физических лиц 1 684,0 тыс. руб.;

- единый налог на вмененный доход 2 852,0 тыс. руб.;

- транспортный налог 46 833,0  тыс. руб.

По сравнению с началом года общая сумма недоимки снизилась на 344,0 тыс. руб. или на 0,7%. 

 
В целях мобилизации денежных средств от налогоплательщиков в консолидированный бюджет Пермского муниципального района и снижения недоимки  при главе администрации Пермского муниципального района создан экономический совет. 

В 1 квартале 2016 года проведено 3 заседания экономического совета при главе  администрации района. На заседаниях экономического совета заслушана информация о причинах возникновения недоимки в консолидированный бюджет района от руководителей предприятий и организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц недоимщиков, рассмотрены планы мероприятий по обеспечению погашения недоимки. На основании решений экономического совета организациями-недоимщиками предоставлены в адрес администрации района графики погашения недоимки, а также копии платёжных документов о погашении недоимки, в случае неисполнения графиков организации-недоимщики повторно заслушиваются на заседаниях экономического совета.
Расходы

Кассовые расходы за 1 квартал 2016 года составили 607 440,3 тыс. руб. или 25,7% от уточненного годового плана  и 98,7% от  плана 1 квартала. За аналогичный период прошлого года исполнение составляло 432 353,2 тыс. руб. или 97,3 %  от плана 1 квартала.   
Расходы за отчетный период по функциональной классификации представлены следующими данными:

[image: image1.emf]Раздел

Наименование кода раздела, подраздела 

классификации расходов 

План  на год План 1 кв.

Кассовое 

исполнение

Процент 

исполнения 

к году 

Процент 

исполнения 

1 квартала

0100 Общегосударственные вопросы 136 673,3 30 368,5 29 712,6 21,7 97,8

0300

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

12 566,8 2 883,9 2 844,5 22,6 98,6

0400 Национальная экономика 185 187,2 35 007,6 34 016,8 18,4 97,2

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 64 937,9 6 940,6 5 803,9 8,9 83,6

0600 Охрана окружающей среды 993,0 30,0 29,9 3,0 99,7

0700 Образование 1 705 985,3 463 220,0 462 656,2 27,1 99,9

0800 Культура, кинематография 34 356,3 5 466,7 5 440,4 15,8 99,5

1000 Социальная политика 126 576,3 56 297,7 51 759,8 40,9 91,9

1100 Физическая культура и спорт 30 734,7 3 921,6 3 921,6 12,8 100,0

1200 Средства массовой информации 5 889,6 990,0 880,5 15,0 88,9

1300

Обслуживание государственного и 

муниципального долга

1 152,0 382,3 382,3 33,2 100,0

1400

Межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам субъектов Российской Федерации  и 

муниципальных образований

62 995,2 9 991,8 9 991,8 15,9 100,0

ВСЕГО РАСХОДОВ  2 368 047,6 615 500,7607 440,3 25,7 98,7


Расходная часть бюджета за 1 квартал 2016 года в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом:
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование ГРБС
	Показатели бюджетной росписи на год
	Показатели кассового плана на отчетный период
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения к году 
	Процент исполнения к отчетному периоду

	Комитет имущественных отношений 
	150 309,0
	86 706,2
	86 241,5
	57,4
	99,5

	Администрация Пермского муниципального района
	82 054,2
	19 563,2
	19 425,1
	23,7
	99,3

	Контрольно-счётная палата 
	14 270,2
	3 699,2
	3 624,5
	25,4
	98,0

	Муниципальное учреждение "Управление капитального строительства  ПМР"
	95 749,6
	6 779,4
	6 385,1
	6,7
	94,2

	Земское Собрание 
	21 365,1
	4 662,1
	4 661,3
	21,8
	100,0

	Муниципальное казённое учреждение "Управление благоустройством ПМР"
	180 529,1
	59 872,0
	58 018,2
	32,1
	96,9

	Финансово-экономическое управление
	115 729,8
	17 369,4
	17 113,1
	14,8
	98,5

	Управление по делам культуры, молодежи и спорта 
	103 549,7
	22 525,9
	22 479,7
	21,7
	99,8

	Управление образования 
	1 586 056,9
	392 154,0
	387 322,2
	24,4
	98,8

	Управление сельского хозяйства, продовольствия и закупок 
	18 434,1
	2 169,4
	2 169,4
	11,8
	100,0

	ИТОГО
	2 368 047,6
	615 500,7
	607 440,3
	25,7
	98,7


Наиболее низкое исполнение за 1 квартал сложилось в МУ «Управление капитального строительства» - 94,2%, на 100% расходы освоены в Земском Собрании и управлении сельского хозяйства, продовольствия и закупок.
Исполнение муниципальных программ

Программный формат бюджета на 2015 год предусмотрен реализацией 15 муниципальных программ (далее – МП) за счет всех источников бюджета в годовых ассигнованиях на сумму 2 280 462,0 тыс. руб., план 1 квартала  составил 571 436,1 тыс.руб. Кассовые расходы составили 563 618,4 тыс. руб. или 24,7 %  к уточненным годовым назначениям и 98,6 % к плану 1 квартала. 

Низкое исполнение кассового плана сложилось по МП «Градостроительная политика Пермского муниципального района на 2016-2020 годы» - 63,0 %, однако в суммовом выражении неисполнение составило лишь 141,4 тыс. руб.
Анализ исполнения годового плана расходов и плана 1 квартала в разрезе источников (собственные средства бюджета и средства бюджетов других уровней) представлены в приложении к пояснительной записке.

Кассовые расходы за 1 квартал 2016 года за счет собственных средств составили 201 480,4 тыс. руб. и исполнены на 99% к плану 1 квартала. 
Кассовые расходы, предусмотренные на реализацию федеральных и региональных нормативных правовых актов, по переданным полномочиям от поселений составили 405 959,9 тыс. руб. или 98,5% к кассовому плану.

Бюджетные инвестиции 

Бюджетные инвестиции на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность  за 1 квартал 2016 года составили 79 852,8 тыс. руб. или 46,5 % от годовых назначений и  97,7% от кассового плана. Не освоены средства в сумме 1 919,7 тыс. руб. 

тыс. руб.

	Муниципальные программы
	Уточненный план 1 квартала
	Кассовый расход
	Отклонения
	% исполнения

	МП «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы»
	77 300 ,93
	77 300,93
	0
	100

	МП «Развитие сферы культуры Пермского муниципального района на 2016 -2020 годы»
	1 998,13
	1 848,13
	150,00
	92,5

	МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Пермского муниципального района на 2016-2020 годы»
	1 123,81
	171,07
	952,74
	15,2

	МП «Развитие дорожного хозяйства и благоустройство Пермского муниципального района на 2016-2020 годы»
	1 249,65
	532,65
	717,00
	42,6

	ИТОГО:
	81 772,52
	79 852,78
	1 919,74
	97,7


В рамках муниципальной программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы» произведены расходы в сумме 77 300,93 тыс. руб. по объектам:


«Приобретение здания для размещения детского сада в с. Култаево Пермского муниципального района» в сумме  37 104,4 тыс. руб., из них 27 828,30 тыс. руб. средства краевого бюджета;


«Приобретение здания для размещения детского сада в с. Гамово Пермского муниципального района» в сумме  40 196,53 тыс. руб., из них 30 147,4 тыс. руб. средства краевого бюджета.

В рамках муниципальной  программы «Развитие сферы культуры Пермского муниципального района на 2016 - 2020 годы» не использованы средства в сумме 150,00 тыс. руб. на корректировку  проекта объекта: «Реконструкция здания интернета под детскую школу искусств в с. Култаево» в связи с тем, что подрядчик своевременно не предоставил исполнительную документацию.
В рамках муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Пермского муниципального района на 2016-2020 годы» не использованы средства Савинского сельского поселения на Строительство станции 2-го подъема в п. Сокол в сумме 952,7 тыс. руб., подрядчиком нарушены сроки исполнения муниципального контракта.

В рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства и благоустройство Пермского муниципального района на 2016-2020 годы» не использованы средства на экспертизу проектной документации по объектам:

«Реконструкция автомобильной дороги Кичаново - Дикая Гарь 1» в сумме 415,00 тыс. руб. (несвоевременно представлены документы для оплаты); 

«Реконструкция автомобильной дороги «Рождественское - Усть-Пизя» в сумме 302,00 тыс. руб. (несвоевременно представлены документы для оплаты).

В рамках муниципальной программы «Сельское хозяйство и устойчивое развитие сельских территорий Пермского муниципального района на среднесрочный период 2016-2020 годы» не использованы средства в сумме 100,00 тыс. руб. на корректировку проекта «Реконструкция здания школы в п. Сылва» в связи с тем, что  подрядчик своевременно не предоставил исполнительную документацию.

Освоение бюджетных инвестиций на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность  за 1 квартал 2016 года составило:

- за счет средств бюджета Пермского края 72,6 %, 

- за счет средств бюджета района 27,2%.
	№ п/п
	Муниципальные программы, подпрограммы, мероприятия
	Всего   
тыс. руб.
	районный бюджет
	бюджеты поселений
	краевой бюджет

	I
	МП «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы»
	77 300,93
	19 325,23
	-
	57975,70

	II
	МП «Развитие сферы культуры Пермского муниципального района на 2016 -2020 годы»
	1 848,13
	1 848,13


	-
	-

	III
	МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Пермского муниципального района на 2016-2020 годы»
	171,07
	-
	171,07
	-

	IV
	МП «Развитие дорожного хозяйства и благоустройство Пермского муниципального района на 2016-2020 годы»
	532,65
	532,65
	-
	-

	 
	ИТОГО 2016:
	79 852,78
	21 706,01
	171,07
	57 975,70


В 1 квартале 2016 года кредиты сельским поселениям из бюджета района не представлялись. 

Объем муниципального долга Пермского района по состоянию на 01.04.2016 года составил 12000,0 тыс. руб. ОАО "Сбербанк России", в т. ч. по предоставленным муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. руб. За пользование кредитом в 1 квартале 2016 года  заплачено 382,3 тыс. руб.
 По состоянию на 01.04.2016 года в Пермском муниципальном районе образовалась просроченная кредиторская задолженность в размере 1 220,6 тыс. руб. за выполненные работы по муниципальному контракту № 234-ЭА/14 от 18.08.2014 г., заключенному с ООО «Геолит» по объекту «Реконструкция защитной дамбы обвалования с. Усть-Качка (1,3 этапы) Пермского муниципального района». Срок оплаты по контракту 20 марта 2016 года. Просроченная задолженность образовалась в связи с тем, что заявки на софинансирование за счет средств бюджета Пермского края, в соответствии с письмом Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 10.12.2015 № СЭД-30-01-23-921 принимались до 20 декабря 2015 года. Документы на оплату от подрядчика поступили 21.12.2015 г. Так же, на основании условий муниципального контракта, окончательный расчет осуществляется после получения положительного заключения государственной экспертизы. Положительное заключение поступило 28.12.2015 г. 
Письмо о наличии потребности в средствах краевого бюджета направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 08.02.2016 года, до настоящего времени средства не поступили.

Просроченной дебиторской задолженности нет.
В 1 квартале текущего года изменения в бюджет Пермского муниципального района вносились 1 раз. 
В рамках реализации бюджетных полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в 1 квартале 2016 года специалистами контрольно-ревизионного отдела ФЭУ в муниципальных учреждениях Пермского муниципального района, проведено две плановых ревизии в муниципальных учреждениях Пермского муниципального района. Отчет о состоянии контрольно-ревизионной работы в Пермском муниципальном районе за 1 квартал 2015 года прилагается.

