Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район»

Акт

плановой документальной ревизии
финансово – хозяйственной деятельности

Муниципального учреждения « Юговской культурно-досуговый,

библиотечно-музейный центр» 
п. Юг                                                                                             17.07.2020 г.

1. Общая часть:

1.1. Основания для проведения ревизии: Соглашение «О передаче части полномочий по вопросам местного значения» от 23.07.2019 № 118, Постановление администрации Пермского муниципального района «Об утверждении Порядка осуществления финансово-экономическим управлением администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» от 21.02.2020 № 88, приказ финансово-экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 18.06.2020 № 88 «О проведении ревизии».

1.2. Объект ревизии: муниципальное учреждение «Юговской культурно-досуговый, библиотечно-музейный центр». 

ИНН 5948019650, ОГРН 1025902398114. Место нахождения Учреждения: 614534, Россия, Пермский край, Пермский район, п. Юг, ул. Комсомольский проспект, д.4.

Сокращенное наименование: МУ «Юговской КДБМЦ» 
1.3. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности МУ «Юговской КДБМЦ»:
- проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых видов деятельности;

- проверка кассовых операций;

- проверка достоверности и законности банковских операций;

- проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками;
- проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами;
- проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества;

- проверка средств, направленных на оплату труда;
- проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципального задания за 2019 год и 1 квартал 2020 года;

- проверка целевого и эффективного использования целевых субсидий;

- другие вопросы, возникающие в ходе ревизии.
1.4. Исполнитель: консультант контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления администрации Пермского муниципального района Дубайлова Н.Л.
1.5. Проверяемый период: 2019 год и 1 квартал 2020 года.
1.6. Срок проведения ревизии: с 23.06.2020 г. по 15.07.2020 г.
1.7. Место проведения ревизии: ревизия проводилась по месту нахождения контрольно-ревизионного отдела финансово-экономического управления Пермского муниципального района.
1.8. Условия, препятствующие проведению ревизии: нет
1.9. Общие положения:

В проверяемом периоде правом первой подписи обладала директор МУ «Юговской КДБМЦ» Булатова А.Т., правом второй подписи обладала главный специалист по учету и отчетности МУ «Юговской КДБМЦ» Кочнева К.А. до 31 января 2019 года.
С 01 февраля 2019 года, в соответствии с заключенным соглашением от 23.07.2019 № 118, ведение бухгалтерского (бюджетного), статистического, налогового учета и составление отчетности осуществляет МКУ «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района».

Для осуществления своей деятельности МУ «Юговской КДБМЦ» использует следующие лицевые счета:

- 2052300076 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4);

- 2152300076 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели (КВФО 5).

2. Ревизией установлено:

Проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых учреждением видов деятельности

Муниципальное учреждение «Юговской культурно-досуговый, библиотечно-музейный центр» (далее именуется – Учреждение) является некоммерческой организацией  и осуществляет свою деятельность в соответствии Уставом, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Основами законодательства Российской Федерации о культуре, утверждённых Верховным Советом РФ, Федеральным законом от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Пермского края. 

Муниципальное учреждение «Юговской КДБМЦ» создано муниципальным образованием «Юговское сельское поселение» для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления полномочий органом местного самоуправления в сфере культуры, библиотечного обслуживания, физической культуры и спорта, в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодёжью в указанной форме. 

Полное наименование учреждения: 

Муниципальное учреждение «Юговской культурно-досуговый, библиотечно-музейный центр». 

Сокращенное наименование учреждения - МУ «Юговской КДБМЦ»

Место нахождения Учреждения: 614534, Пермский край, Пермский район, поселок Юг, улица Комсомольский проспект, 4.

614534, Пермский край, Пермский район, поселок Юг, ул. Ленина,87.

Юридический адрес Учреждения: 614534, Пермский край, Пермский район, поселок Юг, улица Комсомольский проспект, 4.

Учредителем Учреждения является администрация муниципального образования «Юговское сельское поселение» (далее - Учредитель). 
Учреждение является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

МУ «Юговской КДБМЦ» является юридическим лицом, имеет имущество, лицевые счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства, в финансовом органе Пермского муниципального района, печать с полным наименованием Учреждения на русском языке, штампы и бланки.

Учреждение от своего имени приобретает имущество и осуществляет имущественные и неимущественные права, исполняет обязанности, заключает от своего имени договоры, выступает истцом и ответчиком в соответствии с федеральным законодательством, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Юговское сельское поселение». 

Земельные участки, необходимые для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Имущество закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления и учитывается на самостоятельном балансе Учреждения.
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Юговского сельского поселения, а также доходов, полученных от приносящей доход деятельности.

Доходы, полученные от деятельности, приносящей доход, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.

Порядок самостоятельного распоряжения имуществом, приобретенным Учреждением за счет доходов, полученных от деятельности, приносящей доход, устанавливается соответствующим нормативным правовым актом муниципального образования «Юговское сельское поселение».

Учреждение отвечает по своим обязательствам, закрепленным за ним имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним Учредителем, или приобретенным Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества.

Доходы Учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано, если иное не предусмотрено законом. 

Учреждение считается созданным как юридическое лицо со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

В структуру Учреждения входят:

Отдел «Библиотека», расположенный по адресу: 614534 Пермский край, Пермский район, поселок Юг, ул. Ленина, д.87.

Отдел «Дом культуры», расположенный по адрес: 614534, Пермский край, Пермский район, поселок Юг, ул. Комсомольский проспект, д. 4. 

Для достижения уставных целей Учреждение осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации и нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Юговское сельское поселение порядке следующие виды деятельности (предмет деятельности – муниципальная услуга): организация библиотечного обслуживания населения. Предметом и целью деятельности Учреждения  является создание условий для осуществления прав граждан и организаций в сферах организации досуга и приобщения жителей к творчеству, культурному развитию и самообразованию, обеспечение жителей поселения услугами в сфере культуры, сохранение и развитие традиционного народного художественного творчества, развитие физической культуры и массового спорта, организации и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, организация библиотечного обслуживания населения с учетом потребностей и интересов различных социально-возрастных групп; выявление, собирание, изучение и хранение музейных предметов и музейных коллекций, сохранение историко-культурного наследия поселка Юг в целях реализации полномочий Юговского сельского поселения, установленных законодательством РФ.
Основными задачами деятельности Учреждения являются:

- удовлетворение потребностей населения в сохранении и развитии традиционного народного художественного творчества, любительского искусства, другой самодеятельной творческой инициативы и социально-культурной активности населения;

- создание благоприятных условий для организации культурного досуга и отдыха жителей сельского поселения;

- предоставление услуг социально-культурного, просветительского, оздоровительного и развлекательного характера, доступных для широких слоев населения;

- поддержка и развитие самобытных национальных культур, народных промыслов и ремесел;

- развитие современных форм организации культурного досуга с учетом потребностей различных социально-возрастных групп населения;

- обеспечение доступности библиотечных услуг и библиотечных фондов для жителей сельского поселения;

- формирование библиотечного фонда с учетом образовательных потребностей и культурных запросов населения, обеспечение его сохранности;

- обеспечение оперативного доступа к информационным ресурсам других библиотек и информационных систем;

- определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта;

- популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения;

- обеспечение гражданами возможности заниматься физической культурой и спортом;

- создание условий для поддержки и развития молодежных инициатив, детских и молодёжных объединений, движений;

- учет и хранение музейных предметов и музейных коллекций;

- комплектование музейных фондов;

- изучение и систематизация предметов фондов хранения, формирование электронной базы данных в соответствии с профилем музея;

- разработка и реализация основных направлений деятельности музея;

- экспозиционно-выставочная деятельность, организация выездных экспозиций;

- организация или участие в проведении научных конференций и семинаров;

- туристско-экскурсионное обслуживание юридических и физических лиц;

- осуществление в установленном законодательством порядке издательской и рекламно-информационной деятельности;

- повышение квалификации специалистов Учреждения;

- подготовка научных работ, каталогов, проспектов, монографий по профилю Учреждения;

- выпуск сувениров, открыток, фотографий, репродукций, популяризующих памятники истории и культуры, проведение выставок изделий местных мастеров.
Учреждения осуществляет основные виды деятельности:
- организация библиотечного, информационного и справочно-библиографического, музейного, экскурсионного обслуживания пользователей в соответствии с их потребностями и интересами, создание равных прав и возможностей для всех социальных слоев общества, обладающих разными интеллектуальными и физическими возможностями.

- организация досуга и обеспечение жителей услугами организации культуры, организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества.

Основные виды деятельности осуществляются в виде оказания работ и услуг на безвозмездной основе на основании муниципального задания или в виде оказания работ и услуг физическим и юридическим лицам в пределах муниципального задания (перечня) за плату, регулируемую Учредителем в соответствии с условиями и в порядке, установленными Федеральными законами (п.6 ст.4 ФЗ от 03.11.2006 №174 ФЗ). 

Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными его основными видами деятельности, утверждает Учредитель. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.
Учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, для которых оно создано и соответствующую указанным целям, при условии, что такая деятельность указана Уставе.

К предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:

- Деятельность учреждений клубного типа;
- Организация и проведение вечеров отдыха, танцевальных и других вечеров, праздников, встреч, гражданских и семейных обрядов, литературно-музыкальных гостиных, балов, дискотек, концертов, спектаклей, соревнований, матчей, турниров и других культурно-досуговых и физкультурно-спортивных мероприятий, в том числе по заявкам организаций, предприятий и отдельных граждан;

- Прочая деятельность по организации отдыха и развлечений;
- Организация любительских клубов и объединений, кружков, клубов по интересам, спортивно-оздоровительных секций, групп туризма и здоровья, компьютерных клубов, игровых и тренажёрных залов и других подобных игровых и развлекательных объектов; 

- Организация занятий в платных кружках, студиях, на курсах;
- Организация лекториев, конференций, собраний, семинаров, мастер-классов и т.п.

- Предоставление игровых комнат для детей;

- Оказание консультативной, методической и организационно - творческой помощи в подготовке и проведении культурно – досуговых мероприятий;

- Производство материалов, оборудования и других средств, необходимых для сохранения, создания, распространения и освоения культурных ценностей;

- Деятельность, связанная с производством, прокатом и показом фильмов в соответствии с законодательством РФ;

- Деятельность по организации и постановке театральных и оперных представлений, концертов;
- Предоставление концертных выступлений оркестров, ансамблей, самодеятельных художественных коллективов и отдельных исполнителей, а также услуг специалистов культурно - досуговой деятельности и сотрудников Учреждения для организации семейных и гражданских праздников и торжеств;

- Деятельность актеров, режиссеров, композиторов, художников, скульпторов и прочих представителей творческих профессий, выступающих на индивидуальной основе.

- Деятельность концертных и театральных залов;

- Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев; 

- Сдача внаем нежилого недвижимого имущества, сдача помещений в аренду;
- Прокат телевизоров, радиоприемников, устройств видеозаписи, аудиозаписи и подобного оборудования;
- Прокат инвентаря и оборудования для проведения досуга и отдыха;

- Прокат прочих бытовых изделий и предметов личного пользования для домашних хозяйств, предприятий и организаций, не включенных в другие группировки;
- Деятельность в области фотографии;
- Деятельность прочих общественных организаций, не включенных в другие группировки;
- Деятельность ярмарок и парков с аттракционами;

- Предоставление услуг по организации питания и отдыха посетителей; 

- Организация информационно-библиотечного обслуживания населения.
Доходы, полученные от предпринимательской деятельности, и приобретённое за счёт этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения. 

Указанные работы (услуги) выполняет (оказывает) для граждан и юридических лиц за плату на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами и законодательством Пермского края.
В проверяемом периоде для целей бухгалтерского и налогового учета Учреждение использовало учетную политику, утвержденную приказом директора муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района» (далее – МКУ «ЦБУ») от 11.11.2019 № 56 «Об утверждении Единой учетной политики при централизации учета». 
Проверка кассовых операций

В проверяемом периоде операции по приему в кассу и выдаче из кассы наличных денежных средств и денежных документов не производились.
Проверка достоверности и законности банковских операций

Проверка достоверности и законности банковских операций проведена за 2019 год и 1 квартал 2020 года.
В ходе ревизии было установлено следующее.

При осуществлении своей деятельности Учреждение использовало следующие лицевые счета:

- 20523000076 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4);

- 20523000076 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели (КВФО 5).

Учет банковских операций в проверяемом периоде осуществлялся в Журналах операций с безналичными денежными средствами № 2 по открытым лицевым счетам на основании выписок с лицевых счетов, сформированных с помощью программного продукта АЦК-Финансы.

В нарушение п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – приказ Минфина от 01.12.2010 № 157н) Журналы операций с безналичными денежными средствами № 2 за 2019 год представлены без подшитых выписок с лицевого счета и платежных поручений. В ходе ревизии анализ проведен с использованием данных из программного продукта АЦК-Финансы.
Выявлены факты использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на содержание объектов основных средств, которые, согласно регистров бухгалтерского учета, на балансе Учреждения не числятся, а именно:

- заключен контракт на техническое обслуживание и ремонт системы дымоудаления от 01.01.2019 № 2101/01/19-ТО по адресу: Пермский край, Пермский район, поселок Юг, Комсомольский проспект, 4 на сумму 10000,0 рублей с ежеквартальной оплатой 2500,00 рублей. Оплата произведена платежным поручением № 206 от 03.04.2019 на сумму 2500,00 рублей. С апреля 2019 года контракт был расторгнут в одностороннем порядке; 
- заключен муниципальный контракт от 15.04.2019 №13 на выполнение работ по техническому обслуживанию системы безопасности по адресу: Пермский край, Пермский район, поселок Юг, Ленина, 87. Оплата произведена платежными поручениями от 11.07.2019 № 552 на сумму 4810,00 рублей, от 05.11.2019 № 926 на сумму 4810,00 рублей, от 23.12.2019 № 1155 на сумму 4810,00 рублей.  
Таким образом, расходы на содержание и обслуживание объектов финансовых актов, фактически отсутствующих в учете Учреждения, в сумме 16930,00 рублей являются необоснованным расходованием средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Информация, отраженная в отчете по ф.0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» на 01.01.2020 года и на 01.04.2020 года, соответствует информации в выписке банка по состоянию на 01.01.2020 года и на 01.04.2020 года, сформированной с использованием программного продукта АЦК-Финансы, остаткам на 01.01.2020 года и на 01.04.2020 года в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2 и остаткам на 01.01.2020 и на 01.04.2020 по счету 20111 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» в Главной книге.
Других нарушений в ходе проверки установлено не было.
Проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками
В ходе ревизии выборочно были проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4-1 (далее – Журнал операций № 4-1), платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за 2019 год и 1 квартал 2020 года.
Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счетах счета 30200 «Расчеты по принятым обязательствам», аналитический учет расчетов по авансам, перечисленным Учреждением, ведется на счетах счета 20600 «Расчеты по выданным авансам».
При проверке соответствия информации в банковских документах данным отраженных в Журналах операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4-1 за 2019 год установлено следующее:
В нарушение требований ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлено несвоевременное отражение в учете фактов оказания услуг (выполнения работ), например:

- заключен контракт от 29.01.2019 б/н с ИП Бушуевой Е.В. на поставку канцелярских товаров по счету от 29.01.2019 № Б00000021, счету-фактуре от 29.01.2019 № Б00000021, товарной накладной от 29.01.2019 № Б00000021 на сумму 13546,97 рублей. Данная операция отражена 16.05.2019 года в Журнале операций № 4-1 за май 2019 года;

- заключен контракт № 2 от 27.06.2019  с ИП Черновой А.Н. на поставку товара (печати и штампы) по счету от 27.06.2019 № 201, товарной накладной от 27.06.2019 № 201 на сумму 600,00 рублей. В Журнале операций № 4-1 за июль 2019 года данная операция отражена 01.07.2019 года;
- заключен муниципальный контракт от 10.07.2019 № 4886 с ИП Коробейникова В.Л. на поставку сувенирной продукции по счету № 4886 от 10.07.2019, по товарной накладной от 18.07.2019 № 431 на сумму 3875,00 руб. В Журнале операций № 4-1 за декабрь 2019 года данная операция отражена 23.12.2019 года за неверным номером и датой – товарная накладная от 17.04.2019 № 242.
По контракту МММ № 5016102049 от 07.06.2019 с СПАО «РЕСО-Гарантия», на основании счета от 11.06.2019 № 3072686772 по платежному поручению от 26.08.2019 № 700 оплачено обязательное страхование гражданской ответственности (далее – ОСАГО). В нарушение п. 302 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н расходы, связанные со страхованием гражданской ответственности, списаны единовременно на счет 40120 «Расходы текущего финансового года» без использования счета 40150 «Расходы будущих периодов». Проверкой также отмечено, что ставка водителя в проверяемом периоде в Учреждении не числится и согласно договора о безвозмездном пользовании автомобилем от 01.02.2019 № б/н передан в МУ «Спасатель». Таким образом, расходы, понесенные Учреждением на оплату ОСАГО в сумме 3809,98 рублей являются необоснованным расходованием средств субсидии на выполнение муниципального задания.
По Контракту от 24.05.2019 № 915/19, на основании счета от 28.05.2019 № 222021/05/0036 по платежному поручению от 09.08.2019 № 656 оплачена подписка печатных изданий. В нарушение п. 302 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н расходы на подписку печатных изданий списаны единовременно на счет 40120 «Расходы текущего финансового года» без использования счета 40150 «Расходы будущих периодов».
По состоянию на 01.01.2020 года, по счету 20600 "Расчеты по выданным авансам" Учреждение имело дебиторскую задолженность в размере – 37317,89 рублей, в том числе: 

- по расчетам с ПАО «Пермэнергосбыт» в сумме 9831,17 рублей за электроэнергию, с ПАО «Ростелеком» в сумме 550,46 рублей за услуги связи, с АО «Газпромраспределение Пермь» в сумме 9020,61 рублей за техническое обслуживание и аварийно-диспетчерское обслуживание газопроводов, ФГУП «Почта России» в сумме 17915,65 рублей за подписку печатных изданий.
По состоянию на 01.04.2020 года, по счету 20600 "Расчеты по выданным авансам" Учреждение имело дебиторскую задолженность в размере – 25296,25 рублей, в том числе: 

- по расчетам с ПАО «Пермэнергосбыт» в сумме 6830,14 рублей за электроэнергию, с ПАО «Ростелеком» в сумме 550,46 рублей за услуги связи, ФГУП «Почта России» в сумме17915,65 рублей за подписку печатных изданий.

Авансовые платежи были перечислены за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания.
По состоянию на 01.01.2020 года на 01.04.2020 года кредиторская и дебиторская задолженность по счету 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» не установлена.
Других нарушений в ходе проверки не установлено.

Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами
В ходе контрольного мероприятия были проверены банковские документы, Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами № 3 (далее – Журнал операций № 3), авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы за 2019 год и 1 полугодие 2020 года. 
В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в Журналах операций № 3 подписи уполномоченного лица и исполнителя, в том числе электронные, отсутствуют.
 К проверке представлены авансовые отчеты за январь 2019 года. Далее в соответствии с  Журналами операций № 3 с 01.02.2019 года по 31.03.2020 года операции по расчетам с подотчетными лицами не производились.
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в авансовых отчетах не заполняются реквизиты, предусмотренные формой документа (не указывается бухгалтерская запись и сумма проведенной операции, отсутствует информация о внесении остатка, выдаче перерасхода и др.). Расписка о принятии авансового отчета к проверке подотчетному лицу не вручается. 
В нарушение требований ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», приложения № 2 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н, инвентаризация расчетов с подотчетными лицами в 2019 году в Учреждении не проводилась, акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835) не оформлялся.

По состоянию на 01.01.2020 года в Главной книге отсутствует информация по счету 20800 «Расчеты с подотчетными лицами» (далее – счет 20800), что является нарушением п. 7 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 12.05.2020) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", хотя в представленной к проверке оборотно-сальдовой ведомости по счету 20800 и в Журнале операций № 3 информация по авансовым отчетам отражена. Исправление внесено в регистры учета бухгалтерской справкой от 15.07.2020 № 0000-000018 бухгалтером МКУ «ЦБУ».
По состоянию на 01.04.2020 года информация по расчетам с подотчетными лицами, отраженная в Журналах операций № 3, соответствует информации, отраженной в Главной книге на 01.04.2020 года. 
Кредиторская и дебиторская задолженность по счету 20800 отсутствует. 
Других нарушений в ходе проверки не установлено.
Проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества
В ходе ревизии проведена выборочная проверка учета основных средств и материальных запасов, законности и целесообразности их списания в соответствии с утвержденными нормами. В результате установлено следующее: 
Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ф. 0504031), открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов движимого имущества стоимостью до 10000,00 рублей включительно.
Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету нефинансовых активов (ф. 0504033). 
В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и Методических указаний по их применению» (далее - приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н) имеются инвентарные карточки учета нефинансовых активов, в которых заполнены не все реквизиты, не указано:

- назначение объекта;

- организация изготовитель (поставщик);

- марка, модель, проект, тип, порода, паспорт, чертеж и т.п.;

- номер (код) объекта (детали);

- дата выпуска, изготовления, (иное);

- краткая индивидуальная характеристика объекта.
Инвентарные списки нефинансовых активов ведутся по ф. 0504034.

В нарушение п. 54 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» в представленных инвентарных списках нефинансовых активов отсутствует подпись материально ответственного лица.

В нарушение п. 345, 349, 377 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н учет материальных запасов на забалансовых счетах не осуществлялся.  
Перечень особо ценного движимого имущества (далее – Перечень), закрепленного за Учреждением утвержден постановлением администрации Юговского сельского поселения от 05.06.2020 № 59 «Об особо ценном имуществе муниципальных учреждений муниципального образования Юговское сельское поселение». Постановлением администрации Юговского сельского поселения от 10.07.2020 № 60 «О внесении изменений в постановление от 05.05.2020 № 59 «О порядке включения в перечень особо ценного движимого имущества» в Перечень Внесены изменения. Ранняя редакция Перечня к проверке не представлена.

Форма Перечня особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением, соответствует форме, утвержденной постановлением администрации Пермского муниципального района от 20.09.2010 № 1208 «Об утверждении порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества». 
В нарушение постановления администрации Пермского муниципального района от 20.09.2010 № 1208 (ред. от 05.08.2011) "Об утверждении Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества" объекты основных средств, поименованные в Перечне, учитываются как на счетах учета основных средств – особо ценного движимого имущества учреждения, так и на счетах учета основных средств – иного движимого имущества учреждения. В ходе ревизии данное нарушение устранено.
На балансе Учреждения в проверяемом периоде числился автомобиль LADA 211440 гос. номер В121ВС159 (2012 года выпуска). 
Представлен договор безвозмездного пользования автомобилем от 01.02.2019 года, согласно которому Учреждение передает автомобиль в безвозмездное временное пользование МУ «Спасатель». 
В 2019 году произошла реорганизация Учреждения из МУ «Юговской сельский дом культуры» в МУ «Юговской культурно-досуговый, библиотечно-музейный центр». Дополнительное соглашение в связи со сменой наименования Учреждения не заключено, информация об изменении наименования собственника  в ПТС не отражена. 
Кроме этого к проверке предоставлены путевые листы за январь 2019 года, выписанные Учреждением на физическое лицо, которое не являлось сотрудником Учреждения. Данные путевые листы в бухгалтерском учете не отражены, списания бензина за январь 2019 года не производилось. 

В Журналах операций № 7-1, 7-2 отражены операции по внутреннему перемещению материальных запасов и основных средств. В нарушение п. 1.5 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ и п. 27 приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» (далее – приказ Минфина России от 29.07.1998 № 34н) обязательная инвентаризация имущества, при смене материально ответственных лиц, проведена не была.
Последняя инвентаризация нефинансовых активов в Учреждении была проведена в период с 1 ноября 2019 года по 11 декабря 2019 года на основании приказа от 11.11.2019 № 58. Согласно представленным документам (инвентаризационным описям) излишки и недостача выявлены не были. 
Других нарушений в ходе выборочной проверки не выявлено.
Проверка средств, направленных на оплату труда
В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась на основании следующих нормативных и локальных актов: 

- решения Совета депутатов Юговского сельского поселения от 24.12.2009 № 74 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры муниципального образования Юговское сельское поселение» (далее - Положения о системе оплаты труда);
- штатного расписания;

- приказов Учреждения.
Для проверки правильности начисления оплаты труда были представлены следующие документы:
- трудовые договора;
- табели учета использования рабочего времени (ф. 0504421);

- карточки-справки (ф. 0504417);

- записки-расчеты (ф. 0504425);

- приказы Учреждения.
Выборочно проверены трудовые договора сотрудников Учреждения.
В нарушение ст. 57 Трудового кодекса РФ, есть трудовые договора, в которых отсутствуют обязательные для включения в трудовой договор условия оплаты труда работника (доплаты, надбавки и поощрительные выплаты и другое).
Начисление заработной платы производится в соответствии с табелями учета использования рабочего времени (ф. 0504421), приказами директора Учреждения.
Приказом учреждения от 15.02.2019 № 24 установлены следующие сроки выплаты заработной платы:
- за 1-ую половину месяца – 20-е число текущего месяца;

- за 2-ую половину месяца – 5-е  числа следующего месяца.

Нарушений сроков выплаты заработной платы работникам Учреждения не установлено.
Информация, отраженная в табелях учета использования рабочего времени соответствует информации, отраженной в трудовых договорах и штатных расписаниях.
Имеются карточки-справки, в которых заполнены не все реквизиты, предусмотренные формой документа (квалификация (категория), образование и другие).
В проверенном периоде расчет ежегодных и дополнительных отпусков осуществлялся в соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922.

Стимулирующие доплаты устанавливаются ежемесячно приказом директора Учреждения.
Удержания по исполнительным листам и иным документам в проверяемом периоде не производились.
Других нарушений и недостатков в ходе проведения проверки установлено не было.

Проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципального задания за 2019 год и 1 квартал 2020 года.
Положение о формировании муниципального задания утверждено следующими нормативными правовыми актами:

- Постановление администрации Юговского сельского поселения от 30.12.2018 № 134 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Юговского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Постановление администрации от 30.12.2018 № 134);

- Постановление администрации Юговского сельского поселения от 05.06.2020 № 58 « О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Юговского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

В соответствии с вышеуказанными постановлениями муниципальное задание утверждено следующими нормативными правовыми актами администрации:

- на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов (далее – муниципальное задание на 2019 год) – Постановлением администрации Юговского сельского поселения от 28.12.2018 № 228 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципального учреждения «Юговской Сельский дом культуры» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (с внесением изменений в Постановление от 28.12.2018 № 228 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципального учреждения «Юговской Сельский дом культуры» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» от 30.04.2019 № 33);
- на 2020 год и на плановый период 2021-2021 годов (далее – муниципальное задание на 2020 год) – Постановлением администрации Юговского сельского поселения от 30.12.2019 № 135 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципального учреждения «Юговской культурно-досуговый, библиотечно-музейный центр» на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов»;

В рамках муниципального задания администрацией Юговского сельского поселения до Учреждения доведены:

	№ п/п
	Муниципальные услуги (работы) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	Муниципальные услуги (работы) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

	1
	2
	3

	Муниципальные услуги

	1
	Организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры
	Деятельность по организации и постановке театральных и оперных представлений, концертов и прочих сценических выступлений

	2
	
	Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа

	3
	
	Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев


В ходе проведения анализа установлено, что муниципальные услуги (работы) доведенные до Учреждения муниципальным заданием, утверждённым Учредителем, соответствуют общероссийскому и региональному перечням.
Пунктом 2.4. Устава для Учреждения утверждены следующие основные виды деятельности:

- организация библиотечного, информационного и справочно-библиографического, музейного, экскурсионного обслуживания пользователей в соответствии с их потребностями и интересами, создание равных прав и возможностей для всех социальных слоев общества, обладающих разными интеллектуальными и физическими возможностями;

- организация досуга и обеспечение жителей услугами организации культуры, организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества.

В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях", п. 2.1. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения муниципальные услуги и работы, доведенные Учредителем муниципальным заданием до Учреждения в 2019 году, в 2020 году не соответствуют основным видам деятельности Учреждения, установленным в Уставе, утвержденном Учредителем. Следовательно, направление бюджетных средств на оказание данных услуг является неправомерным использованием бюджетных средств Юговского сельского поселения в сумме 4620104,17 рублей за 2019 год, в сумме 1180177,60 рублей за 1 квартал 2020 года.
Администрация Юговского сельского поселения, при утверждении для Учреждения муниципальных услуг, своим нормативно правовым актом не утвердила перечень конкретных клубных формирований, перечень мероприятий, праздников, концертов и т.п., которые Учреждению следовало оказывать в рамках доведенного муниципального задания.
В соответствии с заключенным соглашением от 09.01.2019 № 1 в 2019 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания были запланированы в размере 4642300,0 рублей (с учетом внесенных изменений):
- I квартал - 922100,0 рублей.
- II квартал - 1245300,0 рублей.
- III квартал - 1283600,0 рублей. 
- IV квартал - 1191300,0 рублей.
Денежные средства перечислялись на лицевой счет Учреждения в соответствии со сроками, указанными в соглашении.
По состоянию на 01.01.2020 года остаток средств на лицевом счете по КВФО 4 составил 22195,83 рублей, что соответствует данным формы годовой отчетности № 0503779 «Остаток средств на лицевом счете», и данным в Главной книге за 2019 год по ВФО 4 счет 20111 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства».

В соответствии с заключенным соглашением от 09.01.2019 № 1 в 2020 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  запланированы в размере 6198486,0 рублей:
- I квартал - 1500000,0 рублей.
Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, утвержденных Учредителем, равны 10 %. 
Информация об исполнение муниципального задания Учреждения, согласно отчету о выполнении муниципального задания за 2019 год, представлена в таблице 1:

Отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год
Таблица 1

	Наименование муниципальной услуги (работы)
	Показатели
	План
	Факт
	Отклонение

	Количество проведенных мероприятий
	Количество мероприятий в год (ед.)
	145
	176
	+31 (21,4%)

	Количество клубных формирований
	Клубное формирование (ед.)
	13
	14
	+1 
(7,7%)

	Организация досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	Количество человек 
	15000
	17694
	+2694 (18%)

	Организация библиотечно-информационного обслуживания населения
	Количество посещений (ед.)
	26000
	17694
	-8306 (32%)

	Организация библиотечно-информационного обслуживания населения
	Количество зарегистрированных пользователей (ед.)
	1480
	1488
	+8 (0,5%)

	Организация библиотечно-информационного обслуживания населения
	Количество документов, выданных из фонда (ед.)
	34500
	34943
	+443 (1,3%)

	Организация библиотечно-информационного обслуживания населения
	Количество выполненных справок и консультаций п сравнению с предыдущим годом (ед.)
	1550
	1810
	+260 (16,8%)


В результате анализа отчета о выполнении муниципального задания за 2019 год, установлено следующее: 

- имеются значительные отклонения от запланированных значений;

- отсутствуют характеристики причин отклонений от запланированных значений.
Муниципальная услуга «Организация библиотечно-информационного обслуживания населения» по количеству посещений не выполнена.
Также проверкой установлено, что форма отчета о выполнении муниципального задания на 2019 год не соответствует форме, утвержденной Постановлением администрации от 30.12.2018 № 134.
В ходе ревизии с целью проверки достоверности отчетных данных об объемных показателях выполнения муниципального задания за 2019, 2020 год были запрошены: перечень действующих в Учреждении клубных формирований, журналы учета работы клубных формирований, журналы учета посетителей, журналы учета проведенных культурно-массовых мероприятий, журналы учета посещаемости клубных формирований. Информация в вышеуказанных документах соответствует отчетным данным об объемных показателях за 2019, 2020 год.
Планы финансово-хозяйственной деятельности и изменения к ним утверждены главой Юговского сельского поселения. Все внесенные изменения связаны с корректировкой показателей по поступлениям и выплатам Учреждения.

Других нарушений в ходе выборочной проверки не выявлено.
Проверка целевого и эффективного использования целевых субсидий

В 2019 году администрацией Юговского сельского поселения Учреждению выделены субсидии на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания:

- на основании соглашения от 01.06.2019 № 3 субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время, в части организации отдыха детей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, как находящихся в социально опасном положении, так и на внутриведомственном учете учреждений образования в сумме 40000,0 рублей;

- на основании соглашения от 09.01.2019 № 1 (доп. соглашение от 26.04.2019 года № 1) субсидия на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 71200,0 рублей.
Предоставленные средства субсидии на иные цели освоены в полном объеме, что соответствует информации, отраженной в Главной книге.
В проверяемом периоде 2020 года субсидии на иные цели в Плане финансово-хозяйственной деятельности запланированы в сумме – 545900,00 рублей, соглашение от 25.02.2020 №  2 – срок перечисления субсидии до 31.03.2019 года. 
Субсидии на иные цели предоставлялись Учреждению в соответствии с заключенным соглашением в полном объеме и в установленные сроки.

Фактов нецелевого и неэффективного использования средств, предоставленных Учреждению в виде субсидии на иные цели, установлено не было.

Заключение
В ходе проведения ревизии были выявлены нарушения, выраженные в несоблюдении требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49, приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н и других нормативных документов.
В нарушение п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – приказ Минфина от 01.12.2010 № 157н) Журналы операций с безналичными денежными средствами № 2 за 2019 год представлены без подшитых выписок с лицевого счета и платежных поручений.
Выявлено необоснованное расходование средств субсидии на выполнение муниципального задания по оплате за содержание и обслуживание системы дымоудаления и системы безопасности в сумме 16930,00 рублей, которые согласно регистрам бухгалтерского учета, на балансе Учреждения не числится.

Выявлено необоснованное расходование средств субсидии на выполнение муниципального задания по оплате ОСАГО в сумме 3809,98 рублей, в связи с тем, что ставка водителя в Учреждении отсутствует, автомобиль передан в безвозмездное пользование в МУ «Спасатель» с 01.02.209 года.
В нарушение требований ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлено несвоевременное принятие к учету оказанных услуг (выполненных работ).

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в авансовых отчетах не заполняются реквизиты, предусмотренные формой документа (не указывается бухгалтерская запись и сумма проведенной операции, отсутствует информация о внесении остатка, выдаче перерасхода и др.). Расписка о принятии авансового отчета к проверке подотчетному лицу не вручается.

В нарушение требований ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», приложения № 2 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н, инвентаризация финансовых обязательств по расчетам с подотчетными лицами в 2019 году в Учреждении не проводилась, акт о результатах инвентаризации (ф. 0504835) не оформлялся. 
В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н имеются инвентарные карточки учета нефинансовых активов, в которых заполнены не все реквизиты.

В нарушение п. 54 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» в представленных инвентарных списках нефинансовых активов отсутствует подпись материально ответственного лица.

В нарушение п. 345, 349, 377 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н учет материальных запасов на забалансовых счетах не осуществлялся.  
В нарушение п. 1.5 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ и п. 27 приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н обязательная инвентаризация имущества, при смене материально ответственных лиц, проведена не была.

В нарушение ст. 57 Трудового кодекса РФ, имеются трудовые договора, в которых отсутствуют обязательные для включения в трудовой договор условия оплаты труда работника (доплаты, надбавки и поощрительные выплаты и другое).
Имеются карточки-справки, в которых заполнены не все реквизиты, предусмотренные формой документа (квалификация (категория), образование и другие).

В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях", п. 2.1. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения муниципальные услуги и работы, доведенные Учредителем муниципальным заданием до Учреждения в 2019 году, в 2020 году не соответствуют основным видам деятельности Учреждения, установленным в Уставе, утвержденном Учредителем, в результате чего направление бюджетных средств на оказание данных услуг является неправомерным использованием бюджетных средств Юговского сельского поселения в сумме 4620104,17 рублей за 2019 год, в сумме 1180177,60 рубль за 1 квартал 2020 года.
Форма отчета о выполнении муниципального задания на 2019 год не соответствует форме отчета о выполнении муниципального задания на 2019 год, утвержденной Постановлением администрации от 30.12.2018 № 134.
Консультант контрольно-ревизионного

отдела ФЭУ администрации Пермского

муниципального района                      ____________               Дубайлова Н.Л.
(руководитель контрольного мероприятия)                                  (подпись)                                (расшифровка подписи)

"    "  ______________       2020 г.

Директор МУ « Юговской КДБМЦ»       ___________            Булатова А.Т.
(руководитель объекта контроля)                                               (подпись)                   (расшифровка подписи)

"    " _______________      2020 г.

Экземпляр акта получен "____" __________________ 20____ г., о необходимости согласования акта в течение 3 рабочих дней извещен:

____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля, подпись, расшифровка подписи)

Экземпляр предписания/представления от "___" ____________ 20___ г. получен.

___________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)
С актом ознакомлен, согласен/имеются возражения (нужное подчеркнуть)

____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)

Возражения (протокол разногласий) к акту прилагаются на___________листах.
(указать при наличии)
_____________________________________________________________________________

(должность руководителя или уполномоченного представителя объекта контроля,

подпись, расшифровка подписи)
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